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1. Premessa
Il presente documento, previsto dal Regolamentblstglizione del Comune di Reggio Emilia — Scuele
Nidi d’infanzia e dal Decreto Legislativo 267/20Q0esto unico delle leggi sull'ordinamento degli Ent
Locali), recepisce gli Indirizzi deliberati dal Ciglio Comunale attraverso il Documento Unico di
Programmazione (DUP) e, a partire da questi, spdufle scelte e gli obiettivi che ['Istituzione @rtde
perseguire annualmente nella gestione dei servidglle attivita, i risultati da raggiungere e laagtita e
gualita delle risorse necessarie”.
Ha anche lo scopo di comunicare ai cittadini e agiiministratori, in coerenza con la pratica e ibxadella
partecipazione che ha sempre contraddistinto liémmzEa dei servizi educativi nella nostra cittasperienza
dei Nidi e delle Scuole dell'infanzia di Reggio Hiainei suoi sviluppi piu attuali e le scelte ségithe con
cui si intende gestire il sistema dei servizi edwtca/6 in questo anno.
L'attuale contesto socio-economico, contraddistidioun cambiamento strutturale dell’economia eidegl
assetti sociali, le diminuite risorse trasferité @amune all'lstituzione, I'incertezza sui dati eiscrizioni al
Nido d’'infanzia chiedono un’attualizzazione delteke e delle strategie che hanno dato continuivalari
Su cui si e costruita I'esperienza dei Nidi e d8lkeiole dell’infanzia della nostra citta.
Loris Malaguzzi, in un intervento a un Convegnolasubcuola dell'infanzia svoltosi a Modena nella
primavera del 1970, affermava “Crediamo ancora a@mapeta ai Comuni produrre esperienze originali e
creative —lo spazio di liberta € privilegiato coaidiamo detto- attorno alle scuole dei bambincesare nei
limiti del possibile ogni intervento che stia al siitto di queste ambizioni”. Il Piano Programma @01

continua a collocarsi in questa prospettiva.

1.1 1l contesto cittadino
1.1.1 L’educazione come eccellenza della citta

La citta di Reggio Emilia ha da sempre avuto unaaz®mne educativa. L'impegno per listruzione e
I'educazione risale allUnita d’ltalia. Nel 1860 8indaco Conte Pietro Manodori apri un asilo laéco
pubblico, per consentire anche ai bambini poveradeguato sviluppo fisico e l'introduzione allligione:
un’istituzione che durd fino agli anni settanta tielvecento. In quello spirito e in quel contestenwe
istituito il Ricreatorio festivo che funziond a Rgg dal 1899 al 1902. Nato a opera di alcuni cittegveva
I'obiettivo del recupero scolastico dei figli delfamiglie meno abbienti, che erano destinati alrsic
insuccesso scolastico e al lavoro minorile.
L'avvento delle amministrazioni socialiste, a céwdfa fine Ottocento e inizio Novecento, segnarono
sviluppo positivo dell'investimento in educaziorgt.saldarono le battaglie condotte in ambito pagiatare
con il governo dei municipi. A Reggio Emilia I'oerinnovativa e laboratoriale di Giuseppe Soglia,
nominato direttore delle scuole comunali nel 19@&¢portd importanti innovazioni nelle istituzioni
scolastiche, a partire dal principio della laicita@ella necessita che fossero , comunali o stataunque

pubbliche.



Si batté per il riconoscimento e la valorizzazioled’'opera degli insegnanti, per i quali rivendiaal diritto

a una buona formazione e a trattamenti economexti.

Il Sindaco Luigi Roversi nel 1911/12 varo un piat@ordinario di costruzione di scuole primariden¥fille

(la maggior parte ancora funzionante). Costruzitbgualita e oggi patrimonio tutelato dalla soweimtienza.

Dobbiamo al Sindaco Roversi I'apertura nel 1912 mieho asilo comunale a Villa Gaida “Asilo gratyito

laico, aperto ai bambini di ambo i sessi, fornitonthestre diplomate e di sana refezione scolastica”

'apertura della prima scuola professionale di giige per gli operai, la biblioteca popolare, I'unisita

popolare, le prime colonie alpine, il patronato lastico funzionante a Reggio molto prima della sua

istituzione sul territorio nazionale. Un impegnede corrispondere a tutti il diritto all'istruziennon dando

a tutti le stesse condizioni e opportunita, maeoffto di piu a chi aveva di meno. Un impegno now sol

intellettuale, ma di concretezze istituzionali.

E questa cultura e questo patrimonio di esperieheariemerge nell'aprile del 1945, a villa Cellayvd la

popolazione decide di ricominciare la ricostruziodepo la fine della seconda guerra mondiale, &rear

dalla scuola dell'infanzia. La costruiscono “mattosu mattone” non una scuola purchessia, dicona, “m

nuova e diversa per i nostri figli”. La costruisooton i mattoni delle case distrutte dai bombarddineon i

proventi derivati dalla vendita di un carro armato.

In provincia in quegli anni nascono una sessantinacuole del popoloVengono mantenute dal CNL

dall’'UDI, dai cittadini che lottano per farle diviame comunali, una lotta che porta i suoi frutt dine degli

anni ‘60. Le scuole gestite direttamente dal Cormaszono nel 1963 con questo spirito e questaraultu

Nati quindi dall'impegno dei movimenti della sociativile, in particolare delle associazioni femrijrdalla

volonta degli amministratori locali e dal contribueorico-pratico di pedagogisti non accademiciil@anti

e intellettuali dell’epoca, i servizi educativi pé&nfanzia si propongono fin da subito come un@zp per

un’elaborazione non solo sociale, politica e caleir('emancipazione femminile), ma anche educatilva

cui i bambini avevano diritto.

Il diritto dei bambini a vedere rispettati i loroodi di apprendere, di scoprire il mondo e le ralagi

mantenendo intatti la meraviglia, la curiositagddsiderio di ricerca, la legittima commistione diepia e

scienza, ragione ed emozione.

Servizi come luoghi di elaborazione e ricerca pambini e adulti, che da subito si propongono pee da

visibilita ai bambini e alla loro cultura.

Dall’apertura della prima scuola comunale, la Rebim nel 1963, molte sono state le scelte che hanno

consentito al sistema educativo 0/6 di diventareestellenza famosa in tutto il mondo:

- un’organizzazione interna ai nidi e alle scuoleatitdelle risorse, delle strutture e delle strateqi
organizzative per produrre ricerca e innovazionedagegica, sociale e gestionale con,
contemporaneamente, attenzione e rigore nei costi;

- la tenuta di una rete di relazioni nazionali e rimézionali, per aggiornare le teorie, i pensieri e

confrontarsi con esperienze differenti;



- un atteggiamento interdisciplinare sia nella orgaazione (compresenza di piu professionalitd) sian
ricerca dei riferimenti teorici;

- un ascolto costante del contesto sociale, cult@alelitico, con una grande disponibilita al camieato,
perché chi lavora con i bambini, che sono in etalwiva, € necessariamente e costantemente in
evoluzione;

- la scelta, nel 2003, dell’lstituzione, con autonaraulturale e gestionale, come strumento per gekstir
nidi e le scuole comunali a gestione diretta eretth e per coordinare il sistema pubblico inteyH6;

- la costruzione, dagli anni ‘90, del Sistema Pulablitegrato 0/6;

- l'elaborazione del progetto Centro Internazionale.

1.1.2 Reggio Emilia e la sua Provincia: dati e femaeni

La citta di Reggio Emilia dopo un ventennio di citss costante (oltre 2.000 abitanti all’anno) haiato a

decrescere, calando dal 2012 a oggi di piu di Bitauati.

Nel 2012 i bambini 0-5 anni rappresentavano il BQfella popolazione complessiva, oggi sono il 5,4%.

Popolazione residente 0/5 anni
Anno 2012 10.073 6% popolazione

Anno 2013 9.891 5.7% popolazione
Anno 2014 9.562 5.5% popolazione
Anno 2015 9.284 5.4% popolazione

| dati rilevati dalRapporto sulla Coesione Sociale nella ProvincieReiggio Emilia realizzato su incarico
della Camera di Commercio e pubblicato il 18 mad®fid5, mettono in luce alcuni fenomeni relativaall
nostra provincia.

Nell'ultimo anno quasi 60.000 persone hanno ruoteita nostra provincia (I'indice di ricambio tatatale
dall'8,9% del 2011 all'11,1% del 2013); un numermecnon era mai stato raggiunto, in una provincia
comunque caratterizzata fin dalla meta degli a®fl da un fortissimo ricambio di popolazione, sia
immigrata che autoctona. Assistiamo quindi a umemento dekurnover della popolazionémmigrati+
emigrati) e quindi a una maggiore mobilita.

Nel distretto di Reggio Emilia sono aumentate d¥i2a oggi le famiglie con 1 o 2 componenti e duntin
guelle con 3-4-5 componenti.

Il tasso di occupazione é sceso dal 71,9 (20083 @& (2014) segnando un —6,1.

Il tasso di disoccupazione e salito dal 2,3 (2G08),6 (2014) segnhando un +4,3, pur rimanendoitigiu
basso della Regione Emilia Romagna.

In provincia di Reggio Emilia, il calo di occupatgistrato nel 2014 € dovuto a una diminuzioneadell
componente femminile, che aveva invece segnatdemt@ ma costante crescita dal 2010 al 2013.

Sono inoltre aumentati gli iscritti alle liste dsdccupazione.

Diminuisce il ricorso alle ore di cassa integraeiarelle sue diverse forme. La diminuzione minoréeasi

nella cassa integrazione straordinaria.



La poverta relativa (indicatore che fa riferimeatta difficolta di fruire di beni e servizi —potreno definire
quest’area, con qualche semplificaziariguasi poveri”) € piu che raddoppiata in 3 anfda 6.000 a quasi
14.000 persone ): € il dato piu alto in regioné,glevato anche della media del Nord-Est.
| dati sommariamente riportati, che fanno riferineenl 2014 e alla dimensione provinciale, evidemzia
fenomeni che riscontriamo nelle famiglie che fragaeo i nostri servizi. Sentiamo la necessita di un
aggiornamento e approfondimento dei dati dellacgier poter programmare in modo piu efficacestiesna
dei servizi educativi.

1.1.3 | dati delle iscrizioni al nido e alla scual dell'infanzia negli ultimi anni
Riteniamo importante fare una lettura attenta @i delle iscrizioni in questi ultimi anni. In quesempi
cosi complessi si pud correre infatti il rischio lditure affrettate e superficiali. Il dato assoludelle
richieste, pervenute nei termini dei bandi di @ome al Nido e alla Scuola dell'infanzia negliimit anni,
non e infatti 'unico dato a cui fare riferimentoa & da mettere in relazione con la percentuall&jrsverso
di riferimento, dei richiedenti (nei termini e fudermine) sommati al numero dei bambini gia scptati. E
guesto infatti il dato che puo essere un indicati@iesistenza o meno di un cambiamento, nelléucale
nella economia delle famiglie.
Se consideriamo I'anno scolastico 2014/15 abbidoeyuto 801 domande nei termini (tra bando di epeil
bando di ottobre), 214 domande fuori termine e @8&ferme del posto, quindi complessivamente 1700
domande su 4028 residenti in eta che corrispond8,a8r% della popolazione in eta.
Se consideriamo I'anno scolastico 2015/16 abbiamecalto 803 domande nei termini, 202 fuori termine,
661 conferme del posto, quindi complessivamentes lé@mande su 3974 residenti che corrisponde al
41,92% della popolazione in eta.
Se facciamo lo stesso calcolo nel 2012/13 quandipbiaanda era ancora in crescita la percentuala dell
richiesta (1861) sui residenti (4469) e del 41,64%.

Un altro dato da considerare € la percentualealaszzazione, che possiamo cosi rappresentare:

ANNO NIDO D’'INFANZIA SCUOLA DELL’INFANZIA
2015/16 40,34% 89,45%
2014/15 39,05% 87,2%
2013/14 41,8% 86,7%
2012/13 41,4% 86,7%
2011/12 40,2% 86,7%
2010/11 41,3% 88,0%
2009/10 40,60% 90,00%
2001/02 36,60

1995/96 95,50

Possiamo leggere nella tabella un mantenimento lkultio anno un incremento rispetto all’anno

precedente, della percentuale di scolarizzazione.



Da considerare inoltre la dinamica di incremento fleri termine, che leggiamo in relazione alla
precarizzazione del lavoro delle giovani generazidme porta un incremento delle domande che rimang
in lista d’'attesa. Infatti, se nel Nido e esautidista d’attesa delle domande nei termini e nstlaola &
molto esigua (54), non cosi possiamo dire delleatata fuori termine che sono attualmente (cometscrit
nel consuntivo) di 76 domande per il nido e di bélla scuola dell'infanzia (oltre a un numero dinégmde
di famiglie residenti fuori Comune).

1.1.4 1976 un anno storico per i nidi d'infanzia
Nel 1974 fu aperto il nido comunale Picasso, n@blfal aperto il nido Rodari.Nel 1976 ne furono aipatri
5 (Arcobaleno, Allende, Peter Pan, Rivieri, Sobgjgiungendo in questo modo il numero di 8 (nel 1&20
stato aperto il nido Cervi). Si apriranno poi n@8¥& I'Alice, nel 1979 il Panda e il Bellelli, neB&0 il nido-
scuola Girotondo, nel 1988 Villa San Giusto (divieenpoi Nilde lotti), arrivando in quell’anno al nemo di
13 nidi comunali.
7 nidi aperti in due anni fu quindi un grande itiraento dell’Amministrazione Comunale sull’educamto
fin dalla nascita in luoghi di collettivita.
Festeggiamo quest'anno, a quarant’anni di distaoma, scelta forte dell Amministrazione Comunale di
costruzione di futuro, verso una societa equa,comsiderava i diritti di cittadinanza di tutte lerpone fin
dalla nascita, rafforzava la conquista dell’emaazipne delle donne e il diritto dei bambini di aveoce
nella societa.
| nidi sono stati finora oggetto, sul piano naziendi una politica debole, subordinata alle pdtiéicdel
lavoro, accusati di essere poco capaci di risp@ndemuovi bisogni delle famiglie, non piu oggetip
espansione e investimento (anche se a livello nalgola percentuale di scolarizzazione é il 16%ndjui
molto al di sotto degli obiettivi di Lisbona), p&k considerati piu rispondenti ai bisogni creatileda
politiche del lavoro i voucher, le soluzioni donfieii, a misura, H24.
Riteniamo invece oggi importante riaffermare, anobBa prospettiva aperta dalla legge 107/2015,ncam
181 - lettera e, che l'educazione in collettivitaper i bambini e le famiglie una opportunita di

apprendimento, di coesione sociale, di partecipaz@di controllo sulla qualita.

1.2 Il contesto regionale
1.2.1 Alcune note sui dati demografici e delle isi@ioni ai servizi educativi 0/3

| Report Regionali piu recenti riguardano gli a@@iL3/14 e 2012/13.
Nellanno 2012/13 i bambini residenti in Regionarer 121.630 e di questi 35.633 erano scolarizaatni
nido d’infanzia o in un micronido, in una sezionenkvera o in uno Spazio Bambini, in un Centro per
bambini e genitori o in Piccolo Gruppo Educativo.
Nel Report dell’'anno 2013/14 leggiamo “i bambini Bervizi educativi sono diminuiti in tutte le pioge,
rispetto I'anno precedente, per un totale circa @00 unita, il 4,5% in meno dell’anno precedente”.

Infatti su 117.478 residergblo34.027 bambini erano scolarizzati.



Le percentuale di scolarizzazione (al netto deBéeld'attesa e delle domande fuori termine) sao |
seguenti: 2012/13 — 28,59%
2013/14 — 28,96%

Quindi una tenuta percentuale della domanda e fietimenza ai servizi 0/3.
Un dato che sembra sottolineare come elemento idedisdato demografico, a cui si affiancano con
incidenza minore gli altri fattori (impoverimentelte giovani famiglie, disoccupazione, migraziong. ...
Inoltre se guardiamo i cali percentuali dei posthido e micronido calano del 3,5%, mentre calaeb
11.2% le sezioni primavera, del 16% gli Spazi Barjpldel 6% i Centri bambini e genitori. Aumentared d
21% i piccoli gruppi educativi (definiti anche seiivdomiciliari), percentuale che corrisponde alla
istituzione di 57 nuovi posti.
Ci sembra che i dati regionali confermino che l#uza delle famiglie nei confronti del nido non sia
mutamento, confermato dalla stabilita della pencaletdi scolarizzazione e dalla percentuale dimirzione
dei posti nelle differenti forme di servizio chelégge regionale consente.

1.2.2 Lalegge regionale 1/2000 e successive madifioni
Riprendiamo dal sito della Regione Emilia Romagnesta sintesi: “La Regione Emilia Romagna ha awviat
[nel 2012 n.d.r.] la riforma dei servizi educatban tre provvedimenti coordinati: la nuova legg208/22 (che
ha aggiornato la legge regionale 1/2000), la nwinedtiva in materia di requisiti strutturali e argzzativi e,
infine, linee guida che consentiranno di valutarguialita di tutti i servizi educativi per l'infalazapprovate
dalla Giunta.
| principi cardine della nuova normativa che regola i servizi edwcaier la prima infanzia, in sintesi, sono:

« omogeneita dei titoli di studio per accedere aloub educatore (ad oggi anche diploma di scuola
media superiore con indirizzo pedagogico o madetra

« l'uscita dei servizi domiciliari dalla sfera deBaerimentalita e la definizione di quattro tipolghe
costituiscono il sistema integrato dei servizi lagprima infanzia;

« la piena valorizzazione del ruolo del coordinatmedagogico;

« la semplificazione dei requisiti strutturali e pedarali, nonché una maggiore flessibilita di alcuni
requisiti organizzativi, mantenendo al centro tauiszza e la qualita del servizio educativo offaito
bambini e alle loro famiglie.”

La Regione Emilia Romagna € da sempre stata poesaeanpio per avere costruito un sistema integjiato
prima che la normativa lo formalizzasse.

La direttiva del 2012, con lintento di semplifieagli aspetti gestionali di alcuni servizi, ha gl@o le

maglie di accettabilitd e di controllo di alcunpdiogie di servizi con l'intento “di fornire nuovesposte

sempre piu vicine ai bisogni delle famiglie e aligersita dei territori, in un contesto socialeciontinua

evoluzione” (dalla presentazione della legge akémblea Legislativa da parte dell’ Assessore Magie3a

Mazzocchi). Il risultato prodotto € un sistema oegile che prevede al proprio interno una grandeesazg

di possibilita di servizi integrativi al nido, comgse le iniziative di conciliazione delle famiglie.



L'intenzione espressa dalla nuova Giunta Regiopalevoce della Vicepresidente Elisabetta Gualmini c
interroga quindi rispetto a quali possano essemaggiori spazi di sperimentazione, flessibilitdpdsta alle
famiglie e sostenibilitd che si intende introdumegntre, contemporaneamente, € in corso di elalboeia
legge 107/2005, comma 181 - lettera e, che prevededino del ruolo degli Enti locali in materd@i servizi

educativi.

1.3 Il contesto nazionale
La legge 107/201Riforma del sistema nazionale di istruzione e faimae e delega per il riordino delle
disposizioni legislative vigental comma 181 - lettera dstituzione del sistema integrato di educaziondi e
istruzione dalla nascita fino a sei anni, costituitlai servizi educativi per l'infanzia e dalle skuo
dell'infanzia” prevede che entro gennaio 2017 venga definitaudva assetto normativo nazionale per il
sistema 0/6 anni.
| Decreti Delegati che devono essere emanati dggpum I'istituzione “del sistema integrato di eduocae e
di istruzione dalla nascita fino a sei anni, codtit dai servizi educativi per l'infanzia e dalleusle
dellinfanzia, al fine di garantire ai bambini éedbambine pari opportunita di educazione, istnugjccura,
relazione e gioco, superando disuguaglianze edbartérritoriali, economiche, etniche e culturabnché ai
fini della conciliazione tra tempi di vita, di cueadi lavoro dei genitori, della promozione dellaalifa
dell'offerta educativa e della continuita tra iivaervizi educativi e scolastici e la partecipagiatelle
famiglie.”
Una prospettiva che estende sul piano nazionaleleifacaratteristiche peculiari dell’'esperienzggiana,
uno dei pochi sistemi 0/6 in Italia, caratterizzd#oriferimenti concettuali comuni e una continuita
istituzionale e pedagogica ricercata attraversost@sso strumento gestionale I'lstituzione Scudiide
d’Infanzia.
Di particolare rilevanza € inoltre nel progettdetige I'esclusione dei nidi dai servizi a domanuiividuale,
dove erano stai collocati nel 1988 dal Decreto A&atta. Una concreta misura che sancisce il ruolo
educativo dei nidi d’infanzia a livello normativdaesigibilita del diritto all’educazione fin dalhascita.
Crediamo sia importante sottolineare il ruolo chel, percorso realizzato per arrivare a questo ,eb#o
giocato I'impegno dei Consigli Infanzia Citta dédline delle scuole dell'infanzia della nostra ciftésieme a
guello svolto dal Gruppo Dialoghi sulla scuola, ¢hequesti anni hanno lavorato per costruire diteatt
dialogato con parlamentari in varie occasioni.
| contenuti della legge delega non sono condivasitutto il mondo della scuola. Crediamo che siandjui
particolarmente necessario oggi riaffermare e thbatntorno alle ricerche sullo sviluppo, alletdarazioni
dell’Europa, alle documentazioni delle ricercheedladesperienze che i nidi d’'infanzia hanno proaldrt
guesti anni, per rendere visibile come cura e amjngento sono condizioni permanenti dell’educazione

dalla nascita e in tutte le eta.

2. Le scelte che hanno costruito I'eccellenza in eduniane nella nostra citta

Riproponiamo quanto gia scritto nel Piano Prograr@fib:
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“Le scuole comunali dell'infanzia si connotano ftta subito con scelte organizzative, coraggiose e
innovative, fortemente coerenti con i riferimemitici: I'atelier e la figura dell’atelierista ppromuovere i
100 linguaggi dei bambini, la contitolarita di dimsegnanti con lo stesso gruppo di bambini per
promuovere processi di lavoro collegiali, che faassero l'uscita dalladeformantesolitudine in cui le
insegnanti erano state relegate, I'apertura alagmza maschile per rompere lo stereotipo sooshlewbro
di cura come esclusivita delle donne, i tempi peformazione e la partecipazione compresi nelliordr
lavoro di tutti i profili professionali, la cuoca ke ausiliare coinvolte con le insegnanti nei peste
educativi, partecipativi e formativi per dare foralka corresponsabilita educativa in una scuolkesi@micome
collettivita sociale, la introduzione della figudel pedagogista e del coordinamento pedagogico per
favorire processi di autoformazione e di costrugiali un sistema che superasse le singole scuole,
I'ingresso prioritario dei bambini con diritti spaf e la costruzione di condizioni organizzativerp
promuovere percorsi individualizzati nel gruppastituzione dei Comitati Scuola Citta per produarea
dinamica di gestione sociale dei servizi educafditutte queste innovazioni gestionali & testinamza il
Regolamento delle scuole comunali dell'infanziaatotall’'unanimita in Consiglio Comunale nel 1972.
Questa dinamicalla pari tra teoria e prassi, che da sempre contraddisingidi e le scuole dell'infanzia
comunali della nostra citta, continua a essererento che garantisce la qualita e I'innovazione ich
questi luoghi si sono prodotte e si continuanocalpire.
Infatti i Nidi e le Scuole dell'infanzia non sonols luoghi educativi che custodiscono i bambinassenza
dei genitori offrendo loro esperienze di apprendgitofondamentali per lo sviluppo successivo, supdra
disparita di partenza e promuovendone le potet&jatia sono anche e soprattutto la risposta atadutei
bambini di essere soggetti di politiche pubblichembini che, non essendo solo figli ma cittadingipg
prima che del futuro, devono avere nella societ@hii pubblici dove rappresentarsi, produrre ungpao
cultura che possa partecipare a pieno titolo al&trazione culturale della societa nel suo compless
In questa identita di laboratori di convivenza lgyima anche di messa a fuoco dell'identita deltbam
non solo come figlio ma come soggetto autonomqadiile alla relazione e all'apprendimento, e aull
cultura dell'infanzia si struttura la natura e &iita del Nido e della Scuola dell'Infanzia cornedhi di
ricerca educativa”.

2.1 Il ruolo dei servizi educativi nella societa atiale e futura
L'Europa si € impegnata fin dagli anni ‘90 per affare una visione ampia delle politiche per l'izfanin
Cui i servizi non siano solo visti come un dirittelle madri lavoratrici, ma primariamente come esgione
del diritto dei bambini a ricevere cura ed educagiadeguate e ad essere attivamente coinvoltiroeégsi
decisionali che riguardano la loro partecipazidige\dta sociale e culturale delle comunita in giviono.
Un’idea potente che chiede ai servizi educativavkre condizioni precise di stabilita, di gruppe danno
apprendere e organizzarsi grazie a questa stabilitéidea di apprendimento improntato alla pap&zione,
piuttosto che alla custodia, all'intrattenimentall#mitazione del modello adulto.
James Heckman, premio Nobel per l'economia nel 20@flste e sottolinea l'esigenza di investire

sull'educazione. Nella sua prima visita a Reggio2088 affermava "Non sono un esperto della fil@sdi
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Reggio, ma qui ho trovato una serie di risposteargecon la mia visione, secondo la quale pewvitugpo
umano non sono necessarie solo le capacita cognitia anche quelle umane, emozionali e relazianzli
tanta importanza date a Reggio Emilia. La formaziprescolare € una delle determinanti principdlade
performance scolastica, che a sua volta determiaatq un individuo sapra approfittare delle opputéudi
apprendimento fornite dal luogo di lavoro. Un diéfiella formazione prescolare si riflettera in yeggiore
prestazione nelle due fasi successive, scuolaa@dacosi come un apprendimento scolastico inadegua
rendera piu difficile la formazione sul posto didao. Di conseguenza, politiche che affiancanalifjlie
con servizi educativi di qualitd, possono risultgni@ efficaci nellaumentare il «capitale umano» di
provvedimenti direttamente mirati al sistema sdatas(...)".

Per quanto riguarda I'ltalia, meritano di essemdndati gli studi della Fondazione Agnelli suglisik
scolastici e comportamentali, famiglia e serviai fiafanzia”, specialmente quello condotto da DaaiDel
Boca (2010) che arriva a dimostrare come solo &ailvialta qualita riescano a garantire il pienduppo di
ogni bambino, anche compensando eventuali disuiguag! iniziali legate al background socio-economico
di provenienza dei bambini.

La conciliazione tra lavoro fuori casa e lavorocdra € I'obiettivo da cui sono nati i nidi d’infaaz un
obiettivo che permane accompagnato, grazie al d¢avbrelaborazione di pedagogisti militanti, degli
educatori e dei genitori che hanno partecipato eflatruzione dell'esperienza, dalla assunzioneadell
centralita del bambino e del suo diritto all’eduoae in collettivita.

In realta il tema della conciliazione tra lavor@ifucasa e lavoro di cura, o meglio il tema di cdrgenitori
possono conciliare i loro differenti ruoli e quadartner possono trovare per svolgere il loro impegn
educativo, € un tema che non si esaurisce a tigraarche accompagna, pur con accenti differeutia ta
crescita dei bambini. Inoltre, in questa prospaitappare chiaramente riduttiva I'idea di concibae come
orari dilatati, flessibili, personalizzati.

Con uno sguardo al futuro dei bambini e della sacierediamo sia necessario sostituire il termine
conciliazione con il termine e il concetto di paipazione.

| servizi educativi, cosi come la scuola e le a@igenzie educative, partecipano alla educazionbaitabini,
come partner competenti delle famiglie, in un dialcostante in cui € implicata l'intera societa.

E solo questa idea di educazione pubblica, padtmimllargata che pud avere un ruolo costruttned,
presente e per il futuro, di benessere, apprendoneaesione sociale, di formazione di cittadimgapevoli

e coinvolti nella gestione del bene comune educazio

La privatizzazione della relazione educativa chavededa un’idea ristretta di conciliazione, impagee
invece bambini e genitori dello scambio e delladiaisione, perché sottraiamo quei nodi intermediitr
singolo e la societa che i nidi (e le scuole defllinzia) sono sempre stati.

Purtroppo molte pedagogie riparative attuate inting®rvizi per la prima infanzia, che consideraho i
bambino piccino come solo bisognoso di vigilanzh &ffetto, hanno creato un’idea di separazioneura e

apprendimento che é anche alla base, come dicevimu|te resistenze verso la legge 107/2015.
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Le neuroscienze pero affermandon si nasce con delle capacita innate, ci soededpredisposizioni
genetiche, ma tutti abbiamo un’infinitd di capaciatenziali. Se perdo non vengono attivate nellizia
dall’esperienza, dall'imitazione, le loro vie fatdtorie nel reticolo neuronale del cervello si geno e sara
molto difficile riattivarne altre da adulti. E peqguesto che un ambiente ricco di stimoli, che non si
presentano come imposizioni, ma come possibildtantatti, anche se al momento non sembrano datg, fru
lasciano aperte le porte per il futur@Marco Ruini, “L’educazione dei 100 linguaggBambini novembre
2013)
Recuperare quindi I'interezza del bambino nelleatese di cura e apprendimento, cioé prenderaiaelie
sue curiosita, relazioni, scoperte, stupori, aégiaisi, emozioni, in un dialogo tra le menti deintlaini e
degli adulti € il ruolo primario dei servizi edus@abggi.

2.2 Sostenibilita e innovazione nei servizi educati
Un approccio meramente quantitativo, legato allesjpne o riduzione dei servizi in un’ottica di e
spesa, risulta essere del tutto inefficace, sevieare accompagnato da una visione politica di luregpiro
che metta al centro i diritti dei bambini e dethed famiglie attribuendo un ruolo educativo - okttee sociale
- a tali servizi. Infatti, i documenti europei riggg@no come in alcuni Paesi si sia generato un loingizioso
per cui in seguito a tagli ingenti della spesa fichbsi & assistito a una drastica riduzione detizeper
linfanzia o al deterioramentdella loro qualita, con inevitabili ripercussionullsnasprimento delle
disuguaglianze sociali.
| documenti europei affermano, quindi, che la daation € un elemento accessorio che pud essetii se
sono le risorse e che si puo togliere se le rissose in diminuzione.
Spesso non € nemmeno una questione di sole riscos@miche. Nel documento Europeo del 2014 “Quality
Framework” si afferma che la qualitd & legata aicaoili efficaci, che prevedono la collaborazione di
genitori, bambini, insegnanti, quindi collegialggpartecipazione; € legata a formazione come sitles
sulla pratica e confronto dei punti di vista; éd&galla presenza di un coordinamento pedagogiecaldli i
livelli pedagogico, organizzativo, gestionale eitimd, un sistema che metta al centro il bambinsuoi
diritti e i suoi modi di apprendere.
I nidi e le scuole dell'infanzia della nostra cittanno saputo coniugare gli aspetti positivi chegeso
riconosciuti comunemente al lavoro nel privato (g@aefficacia, progresso, innovazione, atteggiatoei
ricerca, valorizzazione e riconoscimento di colohe vi lavorano e che ne fruiscono, ...) in un quadro
pubblico e quindi non orientato ad aspetti di gtofima di equita sociale e delle opportunita, igaal
dell'offerta, risposta a un diritto, cura delle gpene, delle loro potenzialita, attenzione al prsces
produttivo, responsabilita diffusa, collegialitiuéo che in linguaggio aziendalista viene indicatone
empowerment ....). Questa € la cultura del nido (#adscuola dellinfanzia), una cultura fortemente
innovativa perché costruita sulla centralita dedlgico e su forme di gestione comunitarie. Elinatrom,
premio Nobel per 'economia 2009, indica nell'imfza della comunita, della democrazia partecipativ
della societa civile organizzata, delle regole ¢aBd e rispettate in quanto percepite come giesten per

un calcolo di convenienza le condizioni e le preseesffinché una gestione “comunitaria” come quella
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costruita nella nostra citta, possa rimanere sistemel lungo termine. Una cultura capace di garla
mondi anche molto differenti, come quelli del magragnt, della produzione industriale, della innovagi
e della ricerca nei diversi ambiti.
Proponiamo in questa cornice I'idea di sostengifiei servizi educativi nella sua accezione origgndi
conservazione e alimentazione dei patrimoni culitesistenti perché possano essere patrimoni aoehée
future generazioni e non solo come risparmio ecacmncome viene sempre piu spesso utilizzata.
Proponiamo una idea di ecologia del sistema, ce&édstruzione di condizioni e interrelazioni che
consentono 'esistenza del sistema e il manteniongelie sue qualita.
Rispetto al termine innovazione, che &€ un proceblgoha costantemente accompagnato la storia deg nid
delle scuole dell'infanzia nella nostra citta, pottimo oggi provocatoriamente affermare che innovezio
consolidare il patrimonio esistente per continwageiardare al futuro.
E innovazione:

- avere ben chiara in quale idea di societa fusuirscrivono le scelte sui servizi educativi;

- leggere i dati, ma interpretarli con una visiahé&ingo periodo;

- salvaguardare I'autonomia nella definizione deltditiche sui servizi educativi (hon subordine da

altre politiche ...);

avere chiara la differenza tra intervento deVagio nella gestione dei servizi e privatizzazioedad
relazione educativa;
- mantenere i criteri di qualitd essenziali: conspreza di piu adulti con i titoli necessari conriigpo
dei bambini, presenza di un coordinamento pedagopdimrmazione e relazione con le famiglie
nell'articolazione dell’orario di lavoro, parteciiane delle famiglie e della societa civile, dimeng

di collettivita, prevalenza della dimensione ediveasulla dimensione assistenziale;

dare vita e partecipare al sistema pubblico natieg

- integrare cura e apprendimento nel progetto cessplo;

- praticare la formazione come circuito continuo reciproco di autoformazione, scambio e
approfondimenti culturali, piuttosto che come appall’esterno;

- praticare relazioni con altri saperi e altre espee.

3. Il progetto Centro Internazionale: un piano strategco per la citta
3.1 Storia di un progetto

L'idea di realizzare a Reggio Emilia un Centro tntzionale per valorizzare la cultura e la cregtidi
bambini, ragazzi, genitori e insegnanti, parte ldaree suggestioni di Loris Malaguzzi. Una idea,atlibta

nel corso di incontri tra soggetti diversi, che graso forma negli anni ‘90, quando e divenuta impeg
dellAmministrazione Comunale di Reggio Emilia, Becha visto un percorso di sensibilizzazione per un
ampio coinvolgimento cittadino. Risalgono a queyglhi il riconoscimento internazionale della prastg
rivista americana Newsweek (1991) alla Scuola cateumellinfanzia Diana che — in rappresentanza
dell'intero “sistema educativo prescolare reggiaro’viene indicata come il simbolo di un progetto

pedagogico di alto profilo qualitativo ed innovatj\ed il premio Kohl (1992) ai servizi educativggani.
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Da quel momento a Reggio si lavora per dar vitan aaggetto capace di rispondere meglio a questi ech
internazionali.
Il progetto Centro Internazionale nasce quindi ggh 1994 con la nascita di Reggio Children s.uh,
progetto curato personalmente da Loris Malaguz®, mori prematuramente poche settimane prima della
costituzione della societa.
Reggio Children s.r.l. porta infatti come ulteriore dicitura, per volonta di Loris Malagi, la
denominazioné&Centro Internazionale per la difesa e la promozionalei diritti e delle potenzialita dei
bambini e delle bambine.La societa nasce anche su sollecitazione di uritatindi cittadini, per gestire gli
scambi pedagogici e culturali, gia da tempo awwiatile istituzioni per I'infanzia del Comune di ¢Rgo
Emilia e numerosi insegnanti, ricercatori e stuiditbsutto il mondo.
Il Centro Internazionale € un metaprogetto. Il aitice la pratica di interdisciplinarieta e intezioaalita e
nel DNA dei Nidi e delle Scuole dell'infanzia, casdme & nel DNA, nello spirito della citta di Reggi
Emilia. Il Centro Internazionale & un’espressiaradla contemporaneita, di questa ricerca.
Il Centro assume la teoria dei 100 linguaggi, chelta il valore della pluralita e del pluralismcelld
differenze e del dialogo tra le differenze. Il @lismo come premessa ad ogni discorso di qualith e
democrazia. Parlare di 100 linguaggi significa gr@ldel diritto di dare voce e linguaggio anchéiianon
viene riconosciuto portatore nemmeno di un linguagg
L’importanza di un’organizzazione che esalti i $aggetti del sistema (Istituzione, srl, Fondazicera) gia
nelle premesse del progetto. Oggi € necessaridpemsamento della struttura strategica che li mietta
condizione di dialogare il piu possibile, per maxee le specificita, le differenze che sono talos®e in
dialogo le une con le altre.

3.2 Visioni di futuro
Il Progetto Centro Internazionale € una delle fgselo sviluppo della citta, sul piano economioccuéturale.
Essenziale e il contributo delle scuole dell'infiana dei nidi, che ne sono la matrice generativar@getto
complessivo. Nidi e scuole dell'infanzia che, pwila restrizioni economiche, continuano a mantenere
grazie anche allimpegno dellAmministrazione Coral& del personale, dei genitori, le condizionil e i
sapere per essere produttori di ricerca e innowazio
Fondamentale e il ruolo di una presenza signifreatii servizi educativi a gestione comunale direttee da
sempre si assumono a Reggio la responsabilita diemare alta la qualita e la tensione della ricera
orientare ed essere da stimolo per tutto il sistpaiablico integrato e proporsi come criterio diwakione
della offerta educativa cittadina e delle produiz@turali del Centro Internazionale.
Un approfondimento merita I'idea di ricerca prodadtai nidi e dalle scuole dell'infanzia comunakrghé
vediamo in questa una prospettiva di futuro.
“La ricerca nasce con l'esperienza educativa airpadagli anni sessanta. Nasce dalla crisi debiide
deterministico e quantitativo, nel’ambito di unpapccio ecologico e qualitativo. E anche una rigerc
empirica che si sviluppa come indagine sul campo]uoghi e nei modi in cui i fenomeni ordinarianen

accadono. La ricerca che si occupa del mondo urageome come oggetto di indagine l'intreccio delle
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relazioni e ritiene che, per comprendere i fenomgai piu efficace pensare ad una realta interssmal
punto da poter affermare con Gregory Bateson amanzi tutto, viene la relazione.

A differenza della ricerca constatativa che siiggd solo un compito ricognitivo sul contesto, sia é
anche una ricerca trasformativa che mette allagpd®li’esperienza la teoria, con lo scopo di tnaséoe la
teoria e la pratica attraverso nuovi apprendimemiiiovi interventi in contesto.

Il patrimonio che ha prodotto la ricerca nei nidiedle scuole dell'infanzia e frutto di un lavoroatidiano.
Questo patrimonio, ampiamente e difftusamente dootat® non € dato una volta per tutte, si capitaliz
ogni giorno con l'esperienza, a volte per approagioni progressive, a volte per rotture ed incigrapiolte
per intuizioni inattese o cercate.

Infatti la nostra ricerca ha una natura contingent®nvenzionale perché viene evolutivamente Gtestim
itinere nel contesto in cui ci troviamo ed é l'esili una convenzione fra i soggetti che partecipano
all'esperienza di cui adulti e bambini sono co-aut¢Simona Bonilauri, “Una ricerca ereticaBambinij
marzo 2014)

Mantenere, qualificare, alimentare il sistema @evizi educativi 0/6 della citta, perché possa itnratre a
lavorare su questa forma innovativa e innovantécdirca € quindi una visione di futuro per la nastitta e

per le sue relazioni sul piano internazionale.
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4. Azioni per corrispondere agli Indirizzi
Obiettivo: Sostenere, ottimizzare e qualificare ilistema educativo 0/6 nell’attuale contesto sociaél
economico anche attraverso la costruzione di unarsttura organizzativa integrata del sistema Centro

Internazionale.

4.1 Il progetto Centro internazionale
Per quanto argomentato nelle premesse, riteniamdachrima azione per il 2016 sia quella di cordireua
sviluppare il progetto Centro Internazionale, a#rso un potenziamento e una qualificazione delle
occasioni formative dei formatori e dei ricercatohie possono rendere attuabile 'ampliamento defieita
formative gestite con Reggio Children s.r.l. ifitae all'estero. Ricorrono nel 2016 i 10 anni @gdertura
del Centro Internazionale. Le azioni previste vamedla direzione di potenziare la collaborazion® al
sviluppo del Centro anche come luogo della citta.

4.1.1 Ampliare le occasioni di formazione dei formtori e dei ricercatori

La formazione e la ricerca sono il cuore dellevaitidel Centro Internazionale, da cui si possariligpare
percorsi e prodotti in ambiti del sapere e del mrdifferenti.
L’Istituzione, per quanto dichiarato in premessagemde continuare a contribuire al progetto attiswve
l'intreccio, previsto anche dagli atti convenzidnabn Reggio Children s.r.l. e la Fondazione Reggio
Children, di competenze, risorse umane, saperi.
Riteniamo infatti che il circuito virtuoso di scaim personale e di competenze tra nidi, scuol&idf@nzia
e Centro Internazionale, sia lo strumento miglioee alimentare reciprocamente la qualita dellevigitidei
tre soggetti che compongono il sistema Reggio @Gild
La circolarita produttiva di risorse umane, cultyrastrumentali all'interno del Progetto Centro
Internazionale alimenta I'innovazione nei servidueativi e nei saperi pedagogici, promuove una loagg
attenzione ad interpretare i fenomeni culturaliuait di cui i bambini sono parte, e favorisce la
formalizzazione di un sapere pedagogico capacermirgre cultura in differenti ambiti del saperaedéda
produzione).
Proponiamo quindi, per I'anno 2016, di potenziaddrmazione dei formatori e dei ricercatori ateeo
una maggiore pratica di scambi annuali o temporatiepersonale negli atelier cittadini del Centro
Internazionale e delle scuole e nidi d'infanziajeneicerche che sono in corso e in quelle chepsranno;
nella collaborazione intorno alle mostre e all'edd. Riteniamo che con questa strategia si pasgdiare il
numero dei formatori, integrare competenze probesdi, teoriche ed esperienziali differenti, praguano
scambio e una integrazione tra eta professionadirsie.
Riteniamo inoltre di continuare la promozione dicagioni di formazione congiunta sia attraverso le
produzioni documentate di esperienze interne &reis, sia avvalendosi della rete di relazioni naalioe

internazionali.
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4.1.2. Ampliare le attivita formative in Italia e dl’estero

Attraverso la formazione dei formatori sopra detgricrediamo che [I'lstituzione possa contribuire
allampliamento e alla qualificazione delle attiviformative promosse da Reggio Children e dalla
Fondazione, sia di accoglienza a Reggio Emilia dipBi di studio, che costituisce I'attivita di magg
ricavo della societa, sia nelle attivitd formatiudtalia e all’estero che hanno un forte scoponmeionale.
Pensiamo inoltre che I'incremento dei formatori g@osupportare anche I'espansione di altre attolig
potranno essere messe in campo nel futuro.

4.1.3. Curare la comunicazione pubblica: iniziativemostre e editoria
Nell’ambito delle relazioni sopra descritte congnemo a collaborare per la produzione di iniziatimestre
e editoria che alimenti la comunicazione pubblicaorino alla cultura dellinfanzia, alla ricerca e

all'innovazione.

4.2. Ottimizzare la capacita di risposta alla domada di nido e di scuola dell'infanzia
Continueremo in questo anno scolastico le aziodiire nelllanno 2015 e che hanno dimostrato ona |
efficacia (vedi Consuntivo 2015 — Relazione dekRore).

L’ottimizzazione della capacita di risposta allaxdmda di nido e di scuola dell'infanzia delle faleigiella
nostra citta, si compone di una serie articolat@azéni e di scelte che nella loro reciproca relagipossono
realizzare questo obiettivo. Una capacita di rispottimale dovrebbe infatti conseguire I'azzeratoatelle
liste d’attesa delle domande pervenute nei termiai,anche, data la precarieta della situazionaleodare
risposta alle domande fuori termine; coprire tugbiosti presenti nella rete dei servizi facendooiicare
domanda e offerta, che difficimente coincidonoysdire ad assumere nuove esigenze espresse dai
mutamenti del contesto sociale; contenere il nundggioritiri per ragioni economiche sia con una focdi
contributiva equa e progressiva, sia con misuregicasi” capaci di fronteggiare cambiamenti imprsvie
improwvisi delle condizioni lavorative dei genitori
Un’efficace realizzazione di questa azione ha plide benefico effetto di offrire il posto a un noggy
numero di bambini, salvaguardando in maggior midar@ontinuita della loro esperienza nel contesto
educativo, e di contenere contemporaneamente i gomtie a un’ottimizzazione delle risorse umane,
strumentali, dei bene e dei servizi e, se possibiia riorganizzazione del personale.

4.2.3. Riorganizzare la rete dei servizi
La rete dei servizi educativi comunali a gestioiretth e indiretta & stata oggetto dal 2011 diamste
progressive operazioni di riorganizzazione tes#imiazare la copertura dei posti esistenti e arfaontrare
domanda e offerta. Le operazioni di riconfiguragidgoongelamento di posti, trasformazione di pastiido
in posti di scuola, potenziamento strutture di fédoola) e trasferimento di sedi realizzate haromsentito,
da una parte, di ridurre i costi generali, dalialtdi mantenere la percentuale di scolarizzaziogienidi
(40,34%) e aumentare la percentuale di scolarianaznella scuola (da 87,20% a 89,45%) a frontendi u

numero di posti immutati nella scuola statale erth diminuzione di posti nelle scuole FISM. Un impe
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dell’Istituzione e stato quello di non disperdédrpatrimonio di servizi educativi costruito con taimpegno
della citta in questi 50 anni e di continuare ali§joarlo.
In questo anno stiamo monitorando 'andamento ditnfigurazioni e in particolare:
- Completamento della trasformazione della scuola déhfanzia part time Belvedere in nido/scuola
part time Picasso/Belvedere composto da due seziodi nido e due sezioni di scuolalnfatti il
trasferimento del nido comunale Picasso dalla eda storica in Via Pascal, zona Rivalta, é stabggttato
con un anno di transizione atto a garantire ai liaingballe famiglie gia frequentanti condizioniaintinuita
del gruppo dei bambini con le insegnanti di rifeximto e il mantenimento degli stessi orari di fretuae
Contestualmente si completera la trasformazione dalido comunale Peter Pan da part time a tempo
normale (fino alle 16.00).
Risparmi: affitto della sede del nido Picasso difada gennaio 2016, riduzione di 1 posto di cuaqmart
time, riduzione di 6 educatori (3 a 36 ore e 3 ao®d), riduzione di 2 insegnanti a 27 ore, ridugiah
personale ausiliario.
- Trasferimento di una sezione della scuola dell'fanzia C. Claudel (zona Codemondo) gestita dalla
cooperativa Ambra presso i locali del nido comunaleRivieri (Via Balzac). Tale trasferimento ha
comportato un congelamento della sezione di nidu@l e la formazione di una struttura di nido/$ézuo
Rivieri/Claudel a gestione mista (comunale e coafpex).
- Trasferimento dello Spazio Bambini L'Oasi, gestid dalla cooperativa Solidarieta 90, presso i locali
del Nido comunale part time Sole e la contestualerasformazione della sezione a part time
pomeridiana della scuola dell'infanzia statale Gera in sezione part time antimeridiana.
Risultato: aumento del numero dei bambini che feetano una sezione presso la scuola statale Gerra.
Su questa ultima riconfigurazione si sottolineadgessita di realizzare alcuni interventi di riagegento
degli spazi interno al nido per far fronte allagmeza di 36 bambini in piu.
4.2.4. Sostenere e ampliare le opportunita di fregnza nei servizi
La frammentarieta e precarieta del lavoro dei giovgenitori € la condizione/ragione primaria del
cambiamento delle modalita di iscrizione ai nidille scuole dell'infanzia, come argomentiamo nelitcéo
2.1.2. Per favorire un maggior accesso ai sendzicativi € una maggiore continuita nella frequeniza
manterranno anche in questo anno scolastico leeséguisure:
- L'inserimento di bambini nei nidi, a seguito dhunce fino a fine febbraio (e oltre nel caso di
presenza di un numero significativo di posti vagant
- L’ampliamento dei tempi di funzionamento del seividi tempo lungo nei servizi comunali (dalle
18.20 alle 18.30).
- La possibilita di uscita posticipata (dalle 13d@ 13.30) per le famiglie che ne facciano ristaeper
motivi di lavoro, nelle strutture part time.
- La conferma del bando straordinario di iscrizigee bambini nati da giugno a settembre/ottobre, da
pubblicare a ottobre, come sperimentato negli acoliastici 2013/14 e 2014/15, riservando una sezion

di 10 bambini in un nido comunale, ed eventualitipdisponibili nelle sezioni lattanti di tutti gltri
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nidi comunali e convenzionati. A fronte dei datilel@scrizioni in questa fascia d’eta, e delladist
d’attesa conseguente, si sta ragionando con la esiane nidi (I'incontro di rappresentanti di tuiti
nidi comunali) e con il sindacato su alcune ipofesi ampliare 'offerta in altri nidi senza dimineii
posti per i lattanti-piccoli che hanno anch’essiidid’attesa consistenti.

- L’assunzione di misure che possono sostenere lanada della frequenza dei bambini in caso di
trasferimento della residenza da parte della faeigl Comuni limitrofi, se questo avviene ad anno
scolastico avviato, con il mantenimento della ratiavolata ISEE definita a inizio anno scolastico.

. L’assunzione di misure per agevolare l'accesso eddtimiglie non residenti in presenza
dell'esaurimento delle richieste (sia nei termiriecfuori termine) dei residenti (in particolare
collocazione in due fasce di rette -una ridottaa mnassima- secondo ISEE);

- La definizione di misure per il mantenimento de$taoa bambini le cui famiglie si trasferiscono fuor
citta per lunghi periodi per lavoro, senza squiilit®i ricavi.

Si inseriscono in questa azione, ma verranno desoelle “misure anticrisi” le azioni poste in ess per

contenere i ritiri di bambini per ragioni econonéch

4.2.5. Continuare nell’'ottimizzazione delle procedte di assegnazione dei posti

nel sistema pubblico integrato

Sono numerosi gli strumenti che sono stati messtampo a partire dagli anni '90 per raccordare le
procedure di assegnazione dei posti nel sistemilipabntegrato.
L’Istituzione gestisce direttamente le iscrizioml distema comunale a gestione diretta e indi(sttatture
assegnate in convenzione alle Cooperative). GtutsScolastici Cittadini e le scuole F.l.S.M. catgono
direttamente le iscrizioni mantenendo in questo enoda relazione, che riteniamo importante, cotnb |
territorio. Grazie abistema informatico Infanzia ad alcune procedure, previste dal ProtocollotelSa tra
Comune, Stato e FISM, si procede, in tempi suffi@eente ravvicinati, alla cancellazione di doppteple
assegnazioni tra scuole comunali e statali, coasept una risposta piu efficace a un maggior nurdero
famiglie. Si proseguira nell'affinamento degli strenti e delle procedure concordate. Si procedeniagec
negli ultimi tre anni scolastici, a offrire a otteh a tutte le famiglie richiedenti scuole dellaniia del
sistema pubblico integrato, ma ancora in listatd&, il quadro completo dei posti disponibili adtitta,
affinché possano eventualmente riorientare la paagcrizione, anche in scuole ad altra gestiottenendo
un posto per il loro bambino.
Ottimizzare la copertura dei posti nel sistema tiablkintegrato richiede anche, e soprattutto, unaegia
condivisa di progettazione del sistema. Si muoee,gsempio, in questa direzione la riorganizzazieiz
Scuola Statale Gerra. Abbiamo inoltre iniziato pawvio dellanno scolastico 2016/17 il progetto di
ridistribuzione delle 3 sezioni della scuola paret Leonardo (Istituto comprensivo Aosta) in scuntempo
pieno. L'ipotesi & che nel prossimo anno scoladtica delle tre sezioni si trasferisca nella 4asezinon

utilizzata, della scuola dell'infanzia statale SAagostino.
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4.2.6. Sperimentare nuove organizzazioni per il sezio estivo
Il servizio estivo & un servizio straordinario ahiene organizzato nel mese di luglio. In quesimilanni si
e lavorato a criteri di accesso omogenei tra leighen frequentanti strutture comunali e le famiglie
frequentanti strutture gestite dalle cooperativeeTaccordo, che ha limitato I'accesso alle sataiglie in
cui entrambe i genitori lavorano, ha consentitacantenimento del servizio e un conseguente e nagess
contenimento dei costi. Si & anche scelto di auameni ricavi, maggiorando la retta contributivaléel
famiglie per il solo mese di luglio. Contemporaneate si € lavorato per favorire I'organizzaziondlede
famiglie con piu figli. Per questo da questo antutte le strutture che saranno aperte nel mesagtiol
offriranno contemporaneamente sezioni di nido esédi scuola.
In questo anno sperimenteremo inoltre una misufeeskibilita, cioé la possibilita di iscrizionefrequenza
qguindicinnale, anziché vincolata all'intero mesdutjlio, per 3 posti (quindi 6 bambini) in ognigtiura. La
sperimentazione ci consentira di rilevare I'entitalla richiesta da parte delle famiglie, insieméa al
sostenibilitd organizzativa ed economica per Ieeoative di questo modulo di frequenza ridotto.
4.2.7. Continuare a offrire opportunitd per conoscee i servizi educativi alle
famiglie non frequentanti
In relazione al contesto sociale e culturale attual sembra necessario incrementare la possildlita
incontro e conoscenza dei servizi educativi daepdet genitori e della citta.
Nel mese di gennaio tutte le gestioni (Comune, €oaipve, Stato, F.I.S.M. ) hanno costruito un cdéeio
di aperture delle scuole dell'infanzia alla citiéoccasione delle iscrizioni.
In questo anno si intende continuare la propostaiziative per le famiglie non frequentanti i ndlinfanzia
del sistema pubblico integrato. Il progetto chelh#olo Crescere insiemsi declina in opportunita sia per
genitori con bambini frequentanti, sia aperte mitara citta.
Dal mese di marzo é stato riattivata la prop@tascere insieme oltre la nascita, il nido come spazio di
incontrg un ciclo di 10 incontri per sperimentare, bamlgrgenitori insieme, gli spazi del nido e occasioni
di socialita, con una parte dell’'orario dedicatmeontri di carattere informativo, che vedono laganza in
forma gratuita di esperti che portano contributi temni dell'educazione, della salute e dell’alimezione.
Tali incontri si svolgono al mattino, utilizzanda $ezioni congelata del nido Peter Pan. La progwstsgede
2 gruppi costituiti ciascuno da circa 10 coppieldbambino.
Nel periodo delle iscrizioni al Nido (4-29 april@16) é stato costruito, di concerto con le cooparatin
calendario di appuntamenti, per promuovere la aogroza del progetto dei Nidi comunali e convenzionat
- 31 marzo, ore 18.00 presso il Centro Internaz@hiacontro cittadinoLe opportunita che aiutano a
crescere. Narrazione a piu voci del progetto dediMi'infanzia di Reggio EmiliaL’incontro é stato
preparato con [I'Interconsiglio cittadino che starol@ndo sui 40 anni del Nido e ha visto la
partecipazione, insieme a voci di pedagogiste, &dec cuochi ecc, anche di Marco Ruini,
neurochirurgo della nostra citta.
- Dal 4 aprile al 12 aprile 2016 un calendario djiérnate di nidi aperti. In ogni giornata e in ora

differenti, sia pomeridiani che serali, viene prsfooun incontro di presentazione della domandanen |
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per supportare questo cambiamento (il calendaiimideaperti cosi come tutti i materiali informuati

sono stati pubblicati dal 30 marzo sul sitew.scuolenidi.re.id.

- Giovedi 21 aprile 2016 tutti i nidi della cittarbnno una apertura alla citta delle loro sedi.
Nel periodo delle iscrizioni inoltre alcuni nidifafanno delle aperture speciali con narraziongsaggi della
cucina.
Si intende proseguire nel corso dellanno in quesiaative anche in relazione, per quanto riguakela
strutture comunali a gestione diretta e indiredthe progettualitd che stanno mettendo in camporisiyli
Infanzia Citta (vedi paragrafo 4.6.1.)

4.2.8. Consolidare politiche per I'accesso incluge trasparenti

Si procedera anche in questo anno con la Commes$ioiteri e Rette composta dal Presidente, dagBiti
e funzionari dell'lstituzione, rappresentanti dergonale, genitori dei Consigli Infanzia Citta #gadini, al
monitoraggio e ridefinizione dei criteri e delleopedure per I'accesso, all’analisi della collocaeialelle
famiglie nelle fasce di contribuzione e al monigg® delle misure per garantire la continuita della
frequenza dei bambini in presenza di cambiamenti@mici delle famiglie.
| criteri e le procedure per I'accesso, insiemesisiema contributivo costituiscono infatti gli elemti che
danno concreta forma ai valori di universalita,lusone, equita e solidarieta a cui si ispirangadtiche
educative.
Per quanto riguarda il sistema contributivo, I'apgtione delle nuove disposizioni per il calcold'teEE
in vigore da gennaio 2015 e la scarsa disponildiidati disponibili per fare simulazioni, ha comado per
'anno scolastico 2015/16 il mantenimento del smstecontributivo gia in essere e I'adozione di a&un
misure di salvaguardia per le famiglie gia freqaetitche, a fronte di situazioni invariate, si frgstrovate
con variazioni consistenti di rette, e un lavorondinitoraggio delle collocazioni delle nuove farrag|
Le nuove norme hanno sostanzialmente portato umassbmento dei valori ISEE, in particolare nelle
famiglie con bambini in eta da nido; di controgsiegistrato un maggior numero di famiglie che hanno
presentato la dichiarazione ISEE, con la consegupplicazione della retta massima.
Questo fenomeno, molto accentuato in apertura b aaolastico, si € ridimensionato dopo i primi intks
frequenza. Molte famiglie hanno infatti presentat®EE in ritardo, con un conseguente decrementte de
entrate, che avra ripercussioni soprattutto nel62@®i pone quindi il tema del monitoraggio e della
rivalutazione del sistema contributivo, che andadutato anche alla luce della legge di Istituziates
sistema 0/6 (legge 107, comma 181, lettera e).
Si proseguira nell'adozione, ampliamento e divaraifione delle misure anticrisi per le famigliedifficolta
lavorativa. Compatibilmente con le disposizioni relative allaowa ISEE, si continuera a procedere al
ricalcolo immediato della fascia ISEE e della rettéavore delle famiglie in cui uno o entrambi nieri
siano stati colpiti da licenziamento, cassa integre o riduzione del fatturato, se artigiano oolatore
autonomo.
Si proseguira inoltre la sperimentazione della ipilga di rimodulare la frequenza, da gennaio enaaque

solo dopo una frequenza di circa 4 mesi, in assdn#ate d'attesa e in caso di perdita del lavarassa
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integrazione, contratti di solidarieta o con la mamin congedo per maternita, con conseguente ddezi
della retta, da valutarsi da parte della Direzioed’Istituzione. Per queste situazioni viene didiruna
riduzione di retta del 55%.
Proseguira inoltre, per il settimo anno, I'adesiahprogetto dei voucher conciliativi della Regidamilia
Romagna per estendere I'offerta formativa ai niighi autorizzati. | nidi che hanno accesso a patEyetto
sono il nido intercooperativo "Aguas Claras" eidaprivato "Totem".
Continuera il percorso di contrasto alla morositdiyato in modo particolare dal 2010, e che ha dhati
servizi comunali un esito molto positivo sia innémi di percentuale (indice di morosita: nido dankia
1,49%; scuola dell'infanzia 4%), sia in termini @bistruzione di una cultura verso i servizi e la ooita
cittadina, che svolga il tema del diritto alledmimme anche come corresponsabilita, reciprocita e
dichiarazione dell'uguaglianza (nella differenza) diritti e dei responsabilita.

4.2.9. implementare I'uso di tecnhologie digitali pecomunicare e interagire con

le famiglie

Si é avviato nell'anno 2015 il lavoro di costruziodelle condizioni per raccogliere on line le dodeuli
iscrizione al nido e alla scuola dell'infanzia camale e convenzionata per I'anno scolastico 2018/4ha
proposta che si inserisce nel progetto di Reggiitade teso a migliorare la qualita della vita desiadini,
offendo servizi piu facili, pit economici e semaitévi.
La possibilita di presentare on line la domandsdtizione € stata introdotta a partire da gen28i@9. Era
una domanda cartacea trasferita nel sito, seniegeaahenti con banche dati.
Il suo utilizzo e stato del 5,4% nella scuola e 4d1% nel nido il primo anno, salendo per l'isavize
all'anno 2015/16 a 28,9% nella scuola e a 33,8%nialal.

SCUOLA NIDO

2009/10 n. 61su1120= 5,4% n. 47 O1E 4,1%
2010/11 n.116 su 1074 =10,8% n. 108 sr1%l 9,7%
2011/12 n.124 su 1136 = 10,9% n. 153 su 1¥1863,7%
2012/13 n.192 su 1114 =17,2% n. 186 su 16707,4%
2013/14 n.271 su 1157 = 23,4% n. 295 su* 82D, 7%
2014/15 n.274 su 1043 = 26,2% n. 226 su* #28,1%
2015/16 n.286 su 988 = 28,9% n. 266 sw* #833,8%

*II numero non tiene conto delle domanda dei bainbéti in maggio che non potevano presentare laashaia on line
pur essendo nei termini.

Con l'iscrizione al servizio estivo 2015, si e $oeli realizzare una sperimentazione della isaneisolo on
line su un universo controllato, quello delle fahei@ia frequentanti. Per realizzare questo obieté stato
fatto un lavoro di costruzione di una nuova domamuéine, interattiva e collegata a banche dati.

La raccolta delle domande per il servizio estive i@ presentato particolari problemi. Circa il 10

richiedenti ha richiesto e trovato un supportolpearompilazione nell’ufficio iscrizioni.
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Si é quindi valutato di adottare tale modalita leeiscrizioni annuali. Si & quindi proceduto a nfimdire la
domanda sperimentata risolvendo alcuni problemistleeano presentati. La adozione della domandmen
e stata accompagnata da un attento lavoro di caezinne articolato tra: incontri con i genitori tintti i
nidi della citta, materiale informativo messo apdisizione dei nidi e dellURP, giornalino iscrizion
cartaceo, pubblicazione a dicembre di tutto il make nei siti del Comune e dell’Istituzione.

Le iscrizioni alla scuola dell'infanzia sono stafgerte dal 7 al 26 gennaio 2016. Oltre all'accoglzepresso
gli uffici, e stato comunicato un numero telefonjper richieste di aiuto alla compilazione. Sondi stati
numerosi appuntamenti in cui il personale delltiffiiscrizioni ha provveduto a compilare con la iigia la
domanda. E stato attivato un punto di supportopguiatamento per la compilazione della domandaeper |
famiglie non italiane, con la presenza di mediatridingua araba, cinese e inglese, presso l'idfatranieri
alla Galleria Santa Maria. E’ stata inoltre comatécla disponibilita della sala telematica delldlBteca
Panizzi per le famiglie che potessero avere bisaphia disponibilita di un computer in rete senapporto

di personale.

Circa il 20% delle famiglie e stata supportataanetbmpilazione della domanda presso gli uffici Eeosti.
Dalle verifiche realizzate anche la sala telemdigdornito un supporto prezioso a molte famiglie.

Dal 4 al 29 aprile 2016 e aperta la raccolta di#dimande al nido d’infanzia con la medesima modalita
Oltre alle iscrizioni on line pensiamo, dal prossianno scolastico, di realizzare on line la comamiane
delle iscrizioni alle famiglie con i bambini in etdéducendo a una forma agile, leggera, molto pnemica
ma anche piu efficace la comunicazione cartacea.

Da maggio pensiamo inoltre di implementare un prsigiema di comunicazione on line tra i Consigli
Infanzia Citta, partendo, in forma sperimentalen cue interconsigli locali (raggruppamento di aicun
Consigli Infanzia Citta intorno a un tema comurfejjuesto progetto sta collaborando dal 2015 in gougli
genitori che lavorano nel settore, che continuemoaitorare e a amministrare i sistemi social cheanno
messi in funzione. L’intento & di arrivare alla tagione di una piattaforma per arricchire di cowite e
scambi la dinamica di partecipazione delle famigké proprio nido e scuola dell'infanzia, tra neiscuole

differenti, nel sistema cittadino.

4.3. Monitorare i costi
Il tema dei costi dei servizi educativi, € un tech& si pone da sempre, in un’ottica di efficacti atilizzo
responsabile e rigoroso dei soldi pubblici.
Dal 2011 la progressiva diminuzione delle risorshisposizione delle amministrazioni locali ha resto un
lavoro attento e dettagliato di riorganizzaziornémizzazione e contenimento dei costi.
Le operazioni messe in campo in questi anni scate stumerose e sono state tutte descritte e ramdieo
negli strumenti di Bilancio dal 2011 a oggi. NellB0si continuera a monitorare le spese e le sitnazhe
propongono la possibilita di riorganizzazioni eirizzazioni legate alla non coincidenza tra domaada

offerta e alla conseguente presenza di un numergreo di posti che rimangono non coperti.
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Si lavoreraal perfezionamento dell'implementazione del sistémfiarmatico INFOR per il raggiungimento
di una sempre maggiore efficienza in termini ecoiegne alla attivazione di azioni orientate alldlsgpo
sostenibile e al risparmio energetico.

La scelta di ampliare le forme di comunicaziondina con le famiglie avra ricadute positive anchecosti.
Realizzeremo in questo anno, come detto piu sapraylteriore ripensamento del servizio estivo, coa
ulteriore razionalizzazione dei posti e manteneladmaggiorazione della quota contributiva da pdeke
famiglie.

Le politiche di controllo e contenimento dei cagtno state sempre molto attente e rigorose. Ritenigia
perd necessario che ci sia la consapevolezza ¢heiisono margini ulteriori di contenimento senmdaxe a
toccare la dimensione e la qualita dell'offertaaativa che la nostra citta ha costruito nel temgoisuoi
bambini e le sue famiglie, con il rischio di peeditellidentita del patrimonio educativo che vieneardato

con attenzione e richiama a Reggio persone daituttondo.

4.4. Mantenere la qualita degli ambienti scolastici

4.4.3. Piano antincendio per i nidi
E stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 1d&l 29/07/2014 il Decreto del Ministero dell'Intern
16/07/2014 avente ad oggetto la regola tecnicdgpprogettazione, la costruzione e I'esercizio dagili
nido. Il provvedimento € entrata in vigore dal Z3AD14.
Si tratta di una delle attivita non precedentemerwatemplate tra quelle sottoposte ai controlli di
prevenzione incendi dalla normativa previdentgrdvvedimento si applica ai nidi d’infanzia conrelB0
persone preseniNel 2015 i progetti di adeguamento antincendiotptr i nidi comunali sono stati redatti e
presentati ai Vigili del fuoco. Nel 2016 in relaa@alle risorse disponibili per gli investimentirr&ecostruito
un piano pluriennale di realizzazione delle opereessarie.

4.4.4. Investimenti
Si e aperto a febbraio 2016 il cantiere per l'ampknto della scuola dell'infanzia comunale e scuola
primaria statale al Centro Internazionale. Dovreldmacludersi prima dell’apertura del nuovo anno
scolastico.
Si aprira a giugno, e si concludera a meta agdstantiere per il consolidamento antisismico deltaola
dell'infanzia Diana, finanziato dalla Regione.
Si procedera a istruire le pratiche per la garaappalto dei lavori di adeguamento sismico e di
ristrutturazione della scuola dell'infanzia La ‘éifla.
E previsto inoltre, nel Bilancio Comunale, un intamto di miglioramento sismico, sull’edificio ex|Gthe
ospita diversi servizi, fra i quali la scuola dielifanzia comunale Igbal Masih e il nido convenzion@iobi.

4.4.5. Aggiornamento dei criteri di qualita degli anbienti educativi
“Tratto qualificante del progetto educativo dei in@l delle scuole dell'infanzia & il valore attritoui
all'ambiente e agli spazi interni ed esterni intpsali luoghi di vita, di comunicazione e di relaze per

bambini e adulti.” (dalla Carta dei servizi deiireddelle scuole dell'infanzia comunali a gesticiretta).
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L’ambiente non & un contenitore indifferente d@peendimento e delle relazioni, ma un soggettoatti
luogodell'intelligenza distribuitadi bambini e adulti. L’estetica degli ambientitesa in senso batesoniano
come cura delle connessioni, la cura che viene dedicata quotidianamente, il benessere, la ctaioks
stupore, le possibilita che consentono sono elarferdamentali di un ambiente educativo.

Essenziale & anche la capacita di un ambientesdregontemporaneo, cioé capace di proporsi ioghal
con i contesti di vita dei bambini e degli aduliedi abitano. Da sempre il dialogo tra pedagagiehitettura

e design €& stato un tratto qualificante dell’esgperd reggiana, che ha saputo esprimere una capacita
innovativa, di generare processi e prodotti chenbagenerato un mercato che fa tornare ai servirtaii
risorse economiche e che ispirano molte esperiedzeative nel mondo.

Per guanto richiamato continueremo in questo aragpiofondimento avviato a novembre 2015 per
aggiornare i criteri di qualitd proposti dal prdgetli ricerca realizzato negli anni '90: Bambinpagi e
relazioni.

Si evidenzia in relazione a quanto descritto laessita di un reintegro delle risorse, in corso d&arper
consentire la manutenzione, ristrutturazione ddilimiglioramento ambientale e riqualificazionesgazi e
arredi, del patrimonio immobiliare affidato all'istzione, costituito da piu di 60 immobili, fra ciliCentro

Internazionale Loris Malaguzzi.

4.5. Promuovere ricerca e innovazione
4.5.3. Laformazione del personale

La formazione, diritto e dovere di tutto il perstinahe lavora in ambito educativo, € un’attivit@\psta
nell’orario di lavoro, in forme collegiali. Promasgrima di tutto come autoformazione nel gruppo \ctae
professionalita differenti, la formazione si artecéra la dimensione locale (la singola struttutacativa) e il
sistema nelle sue varie articolazioni. Una strategie vede la documentazione del lavoro quotidcomoe
materiale privilegiato che viene letto e interptetaell’aggiornamento collettivo, negli intercotiet
(incontro di piu gruppi di lavoro intorno a un temaei gruppi tematici e di ricerca, in momentiexableari,
negli incontri con gruppi di studio dall'ltalia eallestero. La molteplicita di professionalita clsé
confrontano nella formazione (insegnanti, ateligrisuochi, ausiliari, pedagogisti anche di fornoas
psicologica...) € una ricchezza e una condizimteiraledi interdisciplinarieta.
A partire da settembre 2015, la formazione in quesino si orienta, come scritto anche nella refezidi
Consuntivo 2015, in due contesti di lavoro.
Il primo ha I'obiettivo dimettere in circolo i saperi elaborati dai nidi e @lle scuoleattraverso la sintesi
concettuale degli approfondimenti realizzati nearthi passati intorno a: Grafica e narrazione; Natir
digitale; Risonanze tra musica e danza. Tali sils®mso state consegnate nel mese di febbraio a&rdduole
che avevano realizzato approfondimenti su uno deliti due temi, per attivare nuovi contesti di
apprendimento con i bambini, non replicando espeéegia realizzate, ma interpretandole nuovamente

all'interno delle proprie sezioni.
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Crediamo che questo processo di concettualizzazidinscrittura progettuale delle esperienze reatez
possa essere un altro contenuto dell'innovazioranhito educativo.
Contemporaneamente abbiamo realizzato un affidaméntogni nido a un atelierista o un insegnante
formatore per produrre anche nei nidi un ampliameletle professionalita in gioco.
All'interno di questa cornice, a partire da ottol2@15, é stata iniziata un’altra attivita: un peogma di
aperture tematiche proposte dal Centro Documemteadutto il sistema pubblico integrato.
In queste occasioni il Centro Documentazione offreforme organizzate per temi specifici e con
interlocutori competenti (insegnanti formatori el@tristi, personale del Centro, pedagogisti) uadepdei
materiali archiviati che costituiscono un patrinmiinestimabile, sul piano quantitativo e qualitativdi
esperienze e ricerche sull’'apprendimento e sullareuprodotta da bambini e adulti nei nidi e naléiole
dell'infanzia.
Nei prossimi mesi di aprile e maggio sono preMisteeguenti apertura tematiche:
COMUNICARE PER IMMAGINI E VIDEO -confronto su documentazioni di contesti quotidianido e alla
scuola dell'infanzia
CRESCERE NELLE STORIEGg]Ii indizi narrativi dei bambini
SGUARDI SUL MONDO -come rendere visibile con la fotografia il puntosita dei bambini
IL COMPLEANNO AL NIDO E ALLA SCUOLA DELL'INFANZIA - percorsi, contesti e idee progettual
Il secondo obiettivo &€ quello di affrontare conegsanti e genitori il temda normale complessita
dell’'educare.
Il progetto prevede un percorso formativo per leegnanti composto da due approfondimenti conoscitiv
condotti da Ivana Soncini e Piergiuseppina Fagar(@sicologhe). Un gruppo di approfondimento ha il
compito di costruire, per incontri di intercolleti, degli studi di caso cioé situazioni che hanno posto
interrogativi e dubbi agli insegnanti, su cui verealizzato il confronto. Il progetto prevede imeltncontri
pubblici di approfondimento con interlocutori esier(temi scelti dall'lnterconsiglio: la genitoritd, la
partecipazione e la relazione nel web, il masahildfemminile, la gestione dei conflitti, la mudtilturalita).
Stiamo individuando, anche con la collaborazion#adsociazione Nondasola, e contattando possibili
interlocutori. Ciascuno dei temi individuati € stahdottato da un Consiglio Infanzia Citta che la st
approfondendo per proporsi come interlocutore @ftivquesti incontri.
4.5.4. Lericerche in atto
Evaluating the Reggio Approach la ricerca si inserisce nell'ambito della colledmone tra il Centro
Internazionale Loris Malaguzzi e il Prof. J. Hecknael Center for Economic Research (Centro per la
ricerca economica) dell'Universita di Chicago. Hogetto di ricerca iniziato nel 2011 e ha visto
proseguire, nel corso del 2015, il processo diisinddi dati raccolti, dovrebbe concludersi in goesnno
con un momento pubblico di presentazione dei datirayo presso la sede della Fondazione F. Jacobs.
CARE. Curriculum and Quality Analysis and Impact Review of European Early Childhood
Education and Care avviata alla fine del 2014 in collaborazione tamiversita Bicocca di Milano. Il

progetto, finanziato dalla Unione Europea, ha falfta di approfondire la conoscenza dei servizi
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educativi rivolti all'infanzia nei diversi Paesireypei, al fine di migliorarne la qualita. Sono oaiiti nel
progetto i seguenti Paesi: Italia, Regno Unito,ldfidia, Germania, Grecia, Paesi Bassi, Norvegia,
Polonia e Portogallo.
Si @ awviato nel 2015 il progetto triennale AEPI@lleanza per un’Educazione inclusiva e di qualita
della Prima Infanzia in Cisgiordania, di cui sorastper Reggio Terzo Mondo, Scuole e Nidi d'infanzia
Istituzione del Comune di Reggio Emilia, Reggiol@tgn s.r.1., il Ministero dellEducazione e dellta
Educazione dell’Autorita Nazionale Palestinese (NEEARamallah, Patriarcato Latino di Gerusalemme —
Divisione Scuole (PL), Patriarcato Greco OrtodoskoGerusalemme — Divisione Scuole (PGO),
Patriarcato Greco Cattolico — Divisione Scuole (BPGAEssociazione Culturale Ibdaa’ (IBDAA). E’
prevista I'accoglienza a ottobre 2016 di un aleciqdo di tirocinio presso le scuole dell'infanzia.
Il progettoOrti di strada a Nairobi in collaborazione con Amref e Fondazione SOLARESedArti
vedra coinvolto il personale dell’Istituzione inalaboratori a Nairobi nell’estate del 2016.
Prosegue il ProgettbA CITTA' EDUCANTE processi di insegnamento e apglireento in ecosistemi
cross medial Il progetto di durata triennale, finanziato ddlUR vede la partecipazione di: Almaviva
s.p.a.(capofila), Rai, ATI Citta educante , CNR,iugnsita degli Studi di Modena e Reggio Emilia,
Universita degli Studi di Trento, Fondazione Redggrildren - Centro Loris Malaguzzi.
Sono coinvolte in questo progetto di ricerca 2 &uwell'infanzia e 2 scuola primarie, si prevedsua
chiusura a marzo 2018.
Stiamo impostando il protocollo di ricerca su LA WEORA NEI PROCESSI DI APPRENDIMENTO
in collaborazione con la prof.ssa Anna Maria Cantdell'Universita di Modena e Reggio Emilia.
Il progetto 0/6 L'EDUCAZIONE E’ UN DIRITTO - Reti, sinergiecellaborazioni perché nessuno sia
esclusoe stato presentato nelllambito del Bando Infarii@na — Call for ideasostenere partenariati
territoriali e progetti innovativi nei servizi dideicazione e cura per la prima infanzipromosso da
Compagnia di San Paolo — Zerosei; Fondazione c¢eadl Fondazione Cariplo.
Il progetto ha come capofila la Fondazione Regdiddten — Centro Loris Malaguzzi, e vede come Enti
Partner [Ilstituzione, le Cooperative CoopsEliosanfa Rei, Ambra e Dimora d'Abramo, la
collaborazione dell'lstituto Comprensivo Fermi. Lstesura della idea progettuale ha visto la
partecipazione dei Consigli delle scuole e dei wimliocati nei territori di Pratofontana, Villa Sese
Santa Croce; dell'architetto di quartiere e, attraw il tavolo di Cura della comunita dell'areadoron
alcune realta del territorio.
Il progetto, se finanziato, prevede un inizio gipatire da settembre 2016. Riteniamo che il psor
realizzato per la sua elaborazione abbia prodattergie ed idee che potranno trovare alcuni svilupp
indipendentemente dall’esito del Bando.

4.5.5. Larelazione con l'universita di Modena e Rggio Emilia

L’Istituzione e Reggio Children hanno una moltepdidi relazioni con molte realta italiane e estere
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La relazione con I'Universita di Modena e Reggi@ sitrutturata dall’apertura del corso di Laure&dienze
della Formazione Primaria a Reggio Emilia. Unazielae che ha prodotto percorsi e scambi su difteren
temi, in particolare la Continuita verticale.
A ottobre 2015 e stato insediato il Comitato Teonprevisto dal Protocollo d’Intesa tra Universita d
Modena e Reggio Emilia — Dipartimento Scienze Umangtituzione Scuole e Nidi d'infanzia del Comune
di Reggio Emilia. Al Comitato tecnico é stato a#fid il compito di sviluppare le modalita con cui
collaborare a tesi di laurea.
Continuano i tirocini presso i nidi e le scuolel'@d@anzia comunali di studenti dei corsi di laurdia Scienze
della Formazione Primaria (che viene realizzato itgmogetto SCIRE progettato in collaborazionehe ¢
propone un percorso peculiare), di Scienze dellfadione, delle lauree sanitarie Logopedia, Fishpier, e
Terapia Occupazionale.
Continua la collaborazione con la Prof. Anna M&iantini, docente di “Disegno e altre arti figurative
“Comunicazione visiva” con cui verra realizzator figerzo anno, il Laboratorio collegato. Stiammwitre
impostando con la prof.ssa la ricerca LA METAFOREINPROCESSI DI APPRENDIMENTO.
Continua la collaborazione di pedagogiste e insatjmkell’Istituzione per la presentazione, nelleidai di
alcuni docenti, di esperienze prodotte nei nidekerscuole.
Da ottobre 2015 [I'lIstituzione partecipa al Comitattndirizzo dei corsi di Laurea di Scienze della
Formazione Primaria e di Scienze dellEducazione.

4.5.6. | progetti di continuita orizzontale e vertcale
La prima esperienza e progetto di continuita dgtta é il progetto 0/6 che contraddistingue dapgenn nidi
e le scuole comunali. La costruzione di un sistelnaducazione e istruzione che vede la molteplidita
attori e di gestori in un rapporto di coprogettagpcorresponsabilita e apertura al dialogo e afrooto e
un obiettivo verso il quale la nostra citta lavdeasempre.
Strumento privilegiato per la realizzazione deltmtinuita orizzontale e il tavolo di raccordo dedtesma
pubblico integrato. Due sono i temi su cui si steotando: la ottimizzazione della risposta alla doda di
iscrizione (descritta nel paragrafo 4.2.3.) e lanfazione.
Relativamente a questo secondo punto, il tavolprdgettazione composto da rappresentanti di Comune;
Stato e FISM sta dando forma a un progetto di faiome comune, articolato intorno a alcune tematiche
(quale cassetta degli attrezzi per affrontare ibvemn i bambini; la letto-scrittura, ...) che verrann
sviluppati sia in momenti di approfondimento checasioni pubbliche.
Si costruiranno inoltre 2 incontri di approfondin@nuno sul PEI (Progetto Educativo Individualizdatl
secondo sulla presentazione del RAV infanzia (ReppdutoValutazione specifico per le scuole
dell'infanzia).
E da iscrivere in questa azione di continuita anitale, la riqualificazione ambientale, previstdadeelativa
Convenzione, di alcune strutture di scuola delind#ia aderenti alla FISM.
Un altro momento fondamentale per la costruzionka deontinuita orizzontale €& la partecipazione al

Coordinamento Pedagogico Provinciale, che e unonginto di confronto e raccordo con le realta priesen
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sul territorio provinciale, sia sui piani organiiza/politici che su quelli pedagogici. Anche a gteetavolo

si sta lavorando sul tema delle riorganizzazioni skrvizi e sulla formazione, con proposte che si
svolgeranno a partire da aprile 2016.

La Scuola al Centro Internazionale e l'azione dieflenza della continuita verticale. Il completaneen
delllampliamento dell’edificio, che dovrebbe essegalizzato entro settembre, consentira di ampliare
attivita di ricerca e le relazioni con il territori

Continua la collaborazione con Officina Educati\alel scuole dell'infanzia Girotondo, Allende e XXV
Aprile su progetti specifici con le equipe terrigdire i SEI del proprio territorio.

Con Officina Educativa e con la Neuropsichiatrifaittile si sta progettando un percorso formativb su

disturbi del linguaggio.

4.6. Ampliare la relazione con la citta

I nidi e le scuole dell'infanzia, consapevoli dielestimento della citta sull’educazione, agiscdacsempre
con un’'attenzione forte a rendere visibili sapetinoscenze, esperienze prodotti al loro interrtoa\arso
iniziative aperte alla citta . Alcune iniziative reo diventate appuntamenti annuali a cui si contiduge
collaborare: Reggionarra, che si svolgera treeilib15 maggio 2016, e Remida Day, il 22 maggio®01
In questa ottica continua la partecipazione ai grufel progetto Citta senza barriere e la parteoqre
dell’equipe pedagogica ai tavoli di coordinamenit@udra della Comunita.

4.6.3. | Consigli Infanzia Citta: una risorsa per & collettivita cittadina
La partecipazione delle famiglie & un tratto dintii& dei nidi e delle scuole dell'infanzia dellastra citta. |
Consigli Infanzia Citta rappresentano le struttdirpartecipazione, elette, che sono il nodo di aamgone
tre la singola struttura educativa, il sistemas#evizi e la citta.
I Consigli Infanzia Citta sono stati arricchiti,rcée elezioni del dicembre 2014, di componenti prognti
dal network internazionale. Una occasione impoetacihe si colloca nel piu ampio progetto Centro
Internazionale. In occasione della presenza a Redgji proprio membro internazionale ogni Consiglio
attiva per organizzare una seduta, che consentsomfnonto diretto. Durante I'anno viene mantenwta |
relazione attraverso comunicazioni mail e skype.
Nel 2016 i Consigli continueranno a lavorare intoalla promozione di iniziative per dare visibilidia
cultura prodotta dall'infanzia e per promuoverdaltrazione culturale, sociale e politica sull’'imfza.
Si sta strutturando inoltre in alcuni contesti ¢édlaborazione con gli architetti di quartiere ghltecipazione
ai laboratori di cittadinanza.

4.6.4. Costruire sinergie con altri Enti cittadini per produrre risposte piu

efficaci per famiglie e bambini

Si continuera anche nel 2016 alla costruzioneraealtazione di sinergie tra differenti soggettiadthi per
sostenere la qualita degli interventi in ambito edivo. Mettere infatti a disposizione della citta, un
progetto coordinato le differenti risorse umanenteliettuali dei differenti Enti € una misura nooics di

civilta e di coerenza, ma anche di risparmio.
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L’integrazione dei bambini con diritti speciali @aidei campi in cui stiamo ampliando le sinerdisidtema

a diretta gestione comunale accoglie la maggioepdei bambini 0/6 con diritti speciali. Per ognunene
costruito un sistema curante che comprende tatiggetti coinvolti (scuola, Asl e famiglia) per toge la
situazione piu capace di favorire relazione e amfireento. Si stanno sperimentando forme di
collaborazione con I’As| e di organizzazione péinuizzare competenze e risorse.

Vanno inoltre nella direzione della costruzionerdiggiori sinergie: la progettazione della formaeiarel
Sistema pubblico integrato e con I'Asl, le colladmione con il Reparto di pediatria del’ASMN, il
Protocollo d’'Intesa 0/6 fra la Fondazione | TedirReggio Emilia, la Fondazione Nazionale della Zzan
Compagnia Aterballetto, la Fondazione Reggio Child~ Centro Loris Malaguzzi, Reggio Children srl,

I'lstituzione Scuole e Nidi d'infanzia, del ComudeReggio Emilia.

5 Conclusioni
Le premesse articolate nel Piano Programma 201disetano:

- limportanza della ridefinizione dell'identita deidi e delle scuole dell'infanzia che si propongo
oggi, attraverso la legge 107/2015, comepiiene scuoledel sistema di educazione e istruzione del
nostro Paese;

- la necessita di tenere salde le radici per predanovazione e costruzione di futuro;

- la presenza di condizioni organizzative, cultuealeconomiche per garantire la qualita dell’offert
educativa che €& elemento non opzionale dei sezdiztativi.

Le azioni previste nel Piano Programma 2016 nalla ldifferente articolazione esprimono, nella loro
interrelazione, un progetto coerente con quesm@sse.

L’investimento sulla formazione, la ricerca, la teaipazione, la relazione con la citta, all'interdel
progetto Centro Internazionale, affiancato a un itoogggio attento e costante delle organizzaziaii d
lavoro, delle iscrizioni, dei costi e a una copttagone del Sistema Pubblico Integrato, voglioeseee un
concreto contributo a continuare a mantenere altesposta della citta al diritto all’educazione ld@mbini e

a alimentare la qualita di questi luoghi cosi intaoti per la coesione sociale e il futuro dellatreositta.

Un ringraziamento non formale va dedicato a tuttpersonale dei Nidi e delle Scuole dell'infanzial d
sistema pubblico integrato e in particolare al peate che lavora nei servizi a gestione comunaitstei E
grazie al loro impegno, passione, generosita e eteanga che i Nidi e le Scuole dell'infanzia dellzstna
citta continuano a essere un luogo importante eiaita e apprendimento per i bambini, di accogiiemz

scambio per i genitori, una realta vitale che vignardata con attenzione da tutto il mondo.

Il Direttore

Paola Cagliari
Reggio Emilia, 7 aprile 2016
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