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CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE 

14 luglio 2014 

 

VERBALE N° 106 

 

 

Il Consiglio di Amministrazione del 14 luglio 2014 convocato regolarmente in data in data 8 luglio 2014  

con il seguente ordine del giorno: 

 

              Comunicazioni  

 

1) Lettura dei verbali delle sedute precedenti;  

2) Proroga della Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia e Reggio Children 

s.r.l.; 

3) Approvazione degli allegati alla Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia e Reggio 

Children s.r.l;  

4) Approvazione Protocollo d'Intesa tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia, Reggio Children s.r.l. 

e Fondazione Reggio Children-Centro Loris Malaguzzi; 

5) Approvazione Bilancio riclassificato per centri di costo 2013; 

6) Approvazione della situazione semestrale di Bilancio 2014 (al 30 giugno); 

7) Ratifica Atto d'urgenza del Presidente relativamente alla riconfigurazione della rete dei nidi 

comunali e convenzionati e misure per la salvaguardia del diritto all’educazione nelle mutate 

condizioni socio-economiche della città; 

8) Approvazione della Carta dei Servizi e del Bilancio Sociale; 

9) Approvazione della Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia del Comune di Reggio 

Emilia e Parrocchia di Ognissanti in Cavazzoli di Reggio Emilia per la disciplina degli obblighi 

relativi all'allestimento e all'apertura del nido scuola in località Cavazzoli; 

10) Varie. 

 

si è riunito presso il Centro Internazionale Loris Malaguzzi, via Bligny 1/a – Reggio Emilia alle ore 8.30. 

 

La seduta è regolarmente costituita in quanto presenti: 

 

-   Giudici Claudia Presidente 

                      Via Guido da Castello 12 
                            42121 Reggio Emilia 
                               tel.  0522 456253 
    segreteria.istituzione@municipio.re.it 
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-   Gambetti Amelia Consigliere  

-   Govi Sergio Consigliere 

-   Visciglia Loredana Consigliere 

-   Viscione Giovanni assente giustificato 

 

E’ Presente per il Collegio dei Revisori dei Conti, il Presidente Dottor Valerio Fantini. 

Sono presenti il Direttore Dott.ssa Paola Cagliari e la Dirigente Amministrativa Dott.ssa Tiziana 

Tondelli. 

 

P.to 1 - Lettura verbali sedute precedenti 
 
Non vengono distribuiti verbali relativi a sedute precedenti. 

 

Prima iniziare la trattazione dei punti all’Ordine del Giorno, la Presidente informa il Consiglio 

dell’insediamento del nuovo Consiglio Comunale, a seguito delle elezioni amministrative del maggio 

scorso,  e della nomina dei nuovi assessori con le rispettive deleghe. 

Riferisce inoltre dell’incontro che ha avuto, insieme al Direttore, con il nuovo Assessore all’Educazione 

e alla Conoscenza, Raffaella Curioni e al saluto che la stessa ha fatto all’equipe allargata del 2 luglio, 

insieme al sindaco Luca Vecchi. 

Illustra, infine, il contenuto di tre lettere (del Sindacato, dell’equipe e del gruppo di genitori”Dialoghi 

per la scuola”) inviate all’Assessore Curioni, a seguito di dichiarazioni che la stessa ha rilasciato ad 

un’emittente televisiva locale. 

Il Consiglio ritiene opportuno un incontro con l’Assessore Curioni e stabilisce di invitarla al primo cda, 

dopo l’avvio dell’anno scolastico.   

 

P.to 2 - Proroga della Convenzione  tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia e Reggio Children 

s.r.l. 

P.to 3 - Approvazione degli allegati alla Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia 

e Reggio Children s.r.l. 

 

La Presidente propone di trattare congiuntamente i punti 2 e 3 dell’Ordine del giorno.  

Riferisce al Consiglio che la Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia e Reggio Children 

s.r.l., che regola i rapporti fra i due soggetti negli ambiti di attività che richiedono collaborazione 

progettuale ed integrazione delle risorse,  è scaduta in data 9 giugno 2014.  

La Convenzione (all.1), illustrata dalla Presidente nei suoi elementi principali, fu approvata dal 

Consiglio di Amministrazione, con Deliberazione n° 11.09, a conclusione di un percorso partecipato 

che aveva visto il coinvolgimento del personale dell’Istituzione e delle rappresentanze sindacali, 

attraverso una Commissione Paritetica, delle famiglie e del personale di Reggio Children. 

Viene sottolineato come la Convenzione abbia permesso di consolidare un patto di reciproco impegno 

e responsabilità tra due diversi ma interdipendenti soggetti, che condividono una comune finalità di 

promuovere, valorizzare, diffondere  e arricchire il patrimonio culturale dell’esperienza educativa 



 3

reggiana e strutturare i rapporti tra Reggio Children ed Istituzione, stabilendo forme di coordinamento 

e collaborazione solide e durature. 

La proroga, che la Presidente propone nella durata di un anno (come peraltro Reggio Children srl ha 

deliberato) consente di non interrompere un'attività che, ormai da 20 anni, porta arricchimento 

culturale ed economico alla società e all'Istituzione e, più in generale alla città, oltre a permettere 

infine,  ai nuovi Organi comunali, da poco insediati, di prendere conoscenza dell'esperienza ed avere il 

tempo e gli elementi conoscitivi per le programmazioni future. 

La Presidente illustra anche il documento denominato “allegati” alla Convenzione in argomento 

(all.2), che è stato discusso e condiviso con tutto il personale dei nidi e delle scuole dell’infanzia in 

specifici incontri di intercollettivo. Gli allegati hanno lo scopo di: 

- declinare le modalità e le regole attraverso le quali si può realizzare la collaborazione del 

personale 

  dell'Istituzione alle attività di Reggio Children;  

-  iscrivere le attività di collaborazione contenute nella Convenzione all'interno del  più complessivo 

   Progetto Centro Internazionale.  

I Consiglieri sottolineano il valore e le qualità della Convenzione e delle attività realizzate, che  

potrebbero sostenere una proroga quinquennale; valutando e accogliendo tuttavia le ragioni della 

proroga annuale, auspicano che la successiva Convenzione abbia lo stesso impianto valoriale e che si 

possano individuare forme di salvaguardia in questa direzione. 

Il Dott Fantini suggerisce una precisazione, nel testo proposto, all’art.8 “Condizioni per le prestazioni 

professionali rese da personale comunale a favore di Reggio Children” ritenendo opportuno 

l’integrazione nella parte in cui viene indicato il vincolo annuale dell’importo del corrispettivo per le 

prestazioni (5.000 euro lordi) con la dicitura “e 30 giorni complessivi di durata, secondo la normativa 

vigente”. 

Il Consiglio approva la proroga di un anno della Convenzione tra Istituzione e Reggio Children s.r.l. e 

gli allegati alla stessa con le precisazioni sopraindicate, dopo aver preso atto che la Presidente, in 

quanto componente del Consiglio di Amministrazione di Reggio Children, non partecipa alla votazione 

con Deliberacione 6.14 e 7.14. 

 

P.to 4 - Approvazione Protocollo d'Intesa tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia, Reggio 

Children s.r.l. e Fondazione Reggio Children - Centro Loris Malaguzzi 

 

La Presidente introduce il punto ricordando che il Centro Internazionale Loris Malaguzzi, luogo che 

vuole essere punto di incontro di quanti, in Italia e nel Mondo, intendono innovare l'educazione e 

l'approccio alla conoscenza non solo in ambito scolastico, è gestito dal 2006 da Reggio Children, in 

collaborazione con l'Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia e l'Associazione Internazionale Amici di Reggio 

Children, attraverso una direzione collegiale. 

Il 29 settembre 2011 l'Associazione Internazionale Amici di Reggio Children si è trasformata nella 

Fondazione Reggio Children-Centro Loris Malaguzzi che ha tra i suoi compiti statutari quello di 

“contribuire allo sviluppo e promozione del Centro Internazionale Loris Malaguzzi”. 
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Si rende necessario definire regole e impegni dei tre soggetti (Istituzione Scuole e  Nidi d’Infanzia, 

Reggio Children srl, Fondazione Reggio Children-Centro L.Malaguzzi), in relazione al progetto del 

Centro Internazionale. Il Protocollo, distribuito ai Consiglieri, ha la finalità di: 

 

• progettare e mettere in atto strategie e organizzazioni concordate che consentano di mettere 

in massimo valore le esperienze ed i saperi prodotti nel lavoro quotidiano nei nidi e nelle 

scuole, l’esperienza professionale degli educatori, le attività di Reggio Children e della 

Fondazione Reggio Children-Centro Malaguzzi.  

• declinare le reciprocità dei rapporti a partire dalla condivisione delle finalità generali fondanti il 

progetto culturale del Centro Internazionale.  

 
Il Consiglio approva il Protocollo (all.3) in oggetto con deliberazione 8.14, dopo aver preso atto 

che la Presidente, in quanto componente del Consiglio di Amministrazione di Reggio Children, non 

partecipa alla votazione. 

 

P.to 5 - Approvazione Bilancio riclassificato per centri di costo 2013 

 

La Presidente introduce il punto 5 dell’ordine del giorno, relativo alla riclassificazione, per centri di 

costo, del Bilancio Consuntivo 2013, sottolineando le difficoltà nella elaborazione del documento, 

dovute alla introduzione, in via sperimentale, dal 2013, di un nuovo sistema di contabilità  

armonizzata, con il passaggio da una contabilità economica ad una contabilità sostanzialmente 

finanziaria e l’adozione di un nuovo software, ancora in fase di implementazione. 

Vengono illustrati dalla Dirigente Dott.ssa Tiziana Tondelli i prospetti di Bilancio 2013, anche in 

raffronto con l’anno precedente . 

il Consiglio approva all’unanimità la riclassificazione del Bilancio Consuntivo 2013 (all.4) per centri 

costo,  riportata negli schemi distribuiti ai Consiglieri con deliberazione 9.14, evidenziando la buona 

gestione che vede migliorare  il costo bambino medio mese alla scuola dell’infanzia e, 

sostanzialmente, mantenere il costo al nido in linea con l'anno precedente . 

 

P.to 6 - Approvazione della situazione semestrale di Bilancio 2014 (al 30 giugno) 

 

La Presidente chiede alla Dirigente Amministrativa Dott.ssa Tondelli di illustrare la situazione di 

Bilancio al 30 giugno 2014. 

 

La Dott.ssa Tondelli ricorda che, in sede di approvazione del Bilancio Preventivo 2014, l’Istituzione ha 

visto una riduzione del trasferimento del Comune di 560.503 euro rispetto all’anno precedente. 

Dal 2011 al 2013 la riduzione del trasferimento è stata di oltre 1.200.000 euro, pur rimanendo 

invariata la rete dei servizi e aumentando contrattualmente alcuni costi (es. il contributo alla Fism è 

passato da 1.200.000 euro nel 2010 a 1.370.000 euro nel 2014). 

Tale riduzione è stata accompagnata dall’impegno, da parte del Consiglio Comunale, nella 

Deliberazione che assegnava all’Istituzione gli Indirizzi per il Bilancio 2014 (N° 6426/47 del 

03.03.2014), di valutare, in corso d’anno, la necessità di un reintegro del trasferimento stesso. 
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La situazione di Bilancio nel primo semestre 2014 registra il seguente andamento: 

per quanto riguarda i ricavi, la situazione delle rette evidenzia, nel periodo gennaio–giugno, una 

contrazione dovuta a un maggior numero di posti vacanti, soprattutto nei nidi, rispetto agli anni 

scorsi. Il decremento della natalità e la crisi economica hanno inciso sulla frequenza e sulla domanda 

nei servizi. Tale fenomeno, che si è incrementato nelle iscrizioni per l’anno scolastico 2014/15, ha 

sollecitato gli organi dell’Istituzione, a seguito di un percorso condiviso con le cooperative educative 

che gestiscono i nidi e nidi-scuola convenzionati, le RSU, il personale dei servizi comunali e le famiglie, 

a predisporre un piano di riconfigurazione dei servizi, che si allega. 

Inoltre, dal settembre 2014, verranno applicate le nuove tariffe nei nidi comunali e convenzionati. 

Il Consiglio di Amministrazione, infatti, con delibera n° 99/AC/5.14 del 18.4.2014, sulla base degli 

Indirizzi per il Bilancio del Consiglio Comunale, ha stabilito una riduzione da 15 a 20 € mensili, nelle 

rette intermedie per la frequenza ai nidi, per contenere il numero dei ritiri (che su queste fasce 

risultano più elevati rispetto alle altre). 

Il minor ricavo proiettato nell’intero anno può ipotizzarsi in circa 170.000 euro, anche se occorrerà 

vedere la collocazione delle nuove famiglie nel prossimo anno scolastico, per avere un dato più certo. 

 

Relativamente ai costi, per quanto riguarda la spesa di personale, le sperimentazioni di nuove 

forme organizzative del lavoro del personale dei nidi e delle scuole a gestione comunale diretta, a 

seguito di accordo con le Organizzazioni Sindacali (in particolare la non sostituzione del primo giorno 

d’assenza del personale insegnante e la riduzione di ore di ausiliariato) e la diversa organizzazione di 

alcuni servizi avviate nel 2011 e andati a regime (passaggio a part-time della scuola dell’infanzia 

Belvedere, la trasformazione della sezione di nido in sezione di scuola dell’infanzia del Girotondo, la 

riduzione del numero dei Servizi Tempi Lunghi in alcuni nidi e scuole dell’infanzia e l’estensione del 

Servizio di Supporto alle Attività Pomeridiane SAP gestito da cooperative) hanno consentito una 

riduzione della spesa di personale (quasi 600.000 euro), rispetto alla situazione fino al 2010. 

L’andamento del primo semestre della spesa di personale è in linea con lo stanziamento previsto a 

Bilancio. 

Per quanto riguarda le spese relative ai servizi convenzionati, la riconfigurazione dei servizi porta 

a risparmi; pertanto, presumibilmente, non occorrono integrazioni allo stanziamento previsto. 

Si registra invece la necessità di un’integrazione, per complessive 150.000 euro, nelle voci di spesa 

per l’acquisto di prodotti alimentari e per interventi manutentivi (fortemente ridotte in sede di 

previsione). 

 

La situazione di Bilancio, dall’esame del primo semestre di attività, registra pertanto la necessità di un 

reintegro del trasferimento del Comune di 320.000 euro. 

Permangono alcune incognite (es. il contributo del Ministero della Pubblica Istruzione per la parità 

delle scuole dell’infanzia, l’andamento delle rette nel nuovo anno scolastico 2014/15…).  

 

Il Consiglio ritiene opportuno un aggiornamento della situazione di Bilancio a ottobre 2014. 

 

Si valuta inoltre necessario un reintegro del trasferimento per investimenti, dell’importo iniziale di 

180.000 euro,  di almeno 50.000 euro per il ripristino dei danni su alcune strutture (in particolare il 

nido Panda), provocati dalla “bomba d’acqua” e grandine del 7 luglio 2014. 
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Il Consiglio approva le risultanze di bilancio (all. 5 e 6) con deliberazione 10.14 e decide di 

informare, fin da ora, l'Amministrazione Comunale delle necessità di Bilancio, attraverso una 

comunicazione scritta  . 

 

P.to 7 - Ratifica Atto d'urgenza del Presidente relativamente alla riconfigurazione della rete 

dei nidi comunali e convenzionati e misure per la salvaguardia del diritto all’educazione 

nelle mutate condizioni socio-economiche della città; 

 
Il Direttore Dott.ssa Cagliari illustra la riconfigurazione dei servizi, adottata con atto d’urgenza del 

Presidente (all.7), per consentire di completare, in tempo utile, le operazioni di assegnazione dei 

posti nei nidi d'infanzia. Tale riconfigurazione è stata elaborata a seguito di un confronto con i 

rappresentanti delle cooperative, alle quali è affidata la gestione indiretta di 15 servizi di nido o nido 

scuola, le RSU e le OOSS di categoria e la Commissione Nidi, costituita da un rappresentante di ogni 

nido comunale. 

La riconfigurazione dei servizi si è resa necessaria a seguito del calo demografico in città (dopo anni di 

forte incremento) e, di conseguenza, delle domande (soprattutto di nido). 

L’obiettivo del piano è  quello di  sostenere il diritto all’educazione dei bambini, attraverso l’adozione di 

misure che consentano una sostenibilità economica dei servizi, salvaguardandone l’identità e la qualità 

favorendo l’accesso e la continuità della frequenza dei bambini   

Il Consiglio approva unanimemente la riconfigurazione della rete dei servizi educativi con 

deliberazione 11.14. 

 
 
P.to 8 - Approvazione della Carta dei Servizi e del Bilancio Sociale 
 
Il Direttore Dott.ssa Paola Cagliari e la Dott.ssa Tiziana Tondelli illustrano al Consiglio rispettivamente 

il progetto della Carta dei Servizi e quello di Bilancio Sociale. 

Il Consiglio esprime apprezzamento per il percorso e le azioni fatte, suggerendo di tradurre i testi in 

lingua inglese per aumentarne la visibilità in città e all'estero. 

 

P.to 9 - Approvazione della Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia del Comune 

di Reggio Emilia e Parrocchia di Ognissanti in Cavazzoli di Reggio Emilia per la disciplina 

degli obblighi relativi all'allestimento e all'apertura del nido scuola in località Cavazzoli; 

 

La Presidente illustra al Consiglio la proposta di Convenzione tra Istituzione Scuole e Nidi d'infanzia del 

Comune di Reggio Emilia e Parrocchia di Ognissanti in Cavazzoli di Reggio Emilia per la disciplina degli 

obblighi relativi all'allestimento e all'apertura del nido scuola in località Cavazzoli (all.8). 

Il Consiglio approva all'unanimità il testo dell'accordo con deliberazione 13.14. 

 

La seduta è terminata alle 13,30. 

 

Ha verbalizzato Tiziana Tondelli 

                                                                                                                         La Presidente 

                                 Dott.ssa Claudia Giudici  
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